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REQUERIMENTO N° 179/2022
SENHOR PRESIDENTE

Requeiro a Vossa Exceléncia, obedecidas as normas
regimentais, seja oficiado ao }Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, encaminhando o Anteprojeto de Lei n® 10/2022, institui o
Pacto Municipal Social para Humanizagao da Assisténqia aoParto e
Nascimento em todos os estabelecimentos de saude do Municipio de

Porto Ferreira, e d4 outras providéncias. ' y

Plenario Syrio Ignatios, 01 de abril de 2022.

/

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA
LEITURA NO EXPEDIENTE DA SESSAO ORDINARIA

: reaLizaoa em:_Q4/04/ TG
DESPACHO : _APROVADQ,POR UNANIMIDADE

1° /SECRETARIO'
2° SECRETARI®F

e
Av. Eng. Nicolau de Vergueiro Forjaz, 1068 — Fone (19) 358

. CEP 13660-005 — Porto Ferreira— SP

e-mail: camaraportoferreira@camaraportoferreira.sp.gov.br



» CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA

Plenario Syrio Ignatios
CNPJ: 47.794.169/0001-24

PORTO FERREIRA

e e e e o—

ANTEPROJETO DE LEI N.° 010/2022

Autoras: Priscila Franco e Luciane Lourengo

Assunto: Institui o Pacto Municipal Social para
Humanizacdo .da Assisténcia ao Parto e
Nascimento em - todos 0s

estabelecimentos de saude do Municipio
de Porto Ferreira.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Porto Ferreira, com
base no disposto no inciso III do artigo 19, no inciso II do art. 23 e
do art. 196 da Constituicdo Federal, o Pacto Municipal Social para a
Humanizagdo da Assisténcia ao Parto e Nascimento.

§ 1° O presente Pacto se fundamenta na atual politica de combate a
mortalidade materna instituida pelo Estado brasileiro pela Politica
Nacional de Humanizacdo ao Parto e Nascimento, visando a melhoria
da salde materna para cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, da Organizacao das Nagoes Unidas.

§2° Emprega-se para definir o termo “humanizagao” o sentido usado
na Politica Nacional de Humanizagdo ao Parto e Nascimento, do
Ministério da Saude, que versa sobre o compromisso para o resgate,
dos valores de autonomia e protagonismo dos sujeitos, de
corresponsabilidade entre usuarios, profissionais de saude e gestores,
de solidariedade dos vinculos estabelecidos, dos direitos dos usuarios
e da participacao coletlva no processo de gestao.

Art. 2° O Pacto Socnal visa promover a melhoria da saude materna,
através de diversos organismos da sociedade cnvn, incluindo a
iniciativa privada, bem como os poderes pub'licos constituidos, para
mobilizar e disseminar a importéncia da humanizagdo da assisténcia
'ao parto e nascimento. o ; ;

Art. 3° A assisténcia humanizada ao parto con5|st|ra em:

I - Respeitar as Resolugdes da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, notadamente a RDC 36/2008 que
dispde  sobre o Regulamento Técnico para Funcionamento dos
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' Servigos de Atencdo Obstétrica e Neonatal e a RDC 36/2013 que
dispdem sobre a Seguranga dos Procedimentos para o Paciente;

II - Cumprir as Portarias do Ministério da Saude atinentes ao parto e
nascimento, especialmente as Portarias n° 1.067/2005, 371/2014 e
11/2015 e as diretrizes do Pacto Nacional pela Redugdo da
Mortalidade Materna e Neonatal firmado pela Comissao Tripartite do
-Ministério da Saude em 09/03/2004;

III - Cumprir estritamente a legislagdo federal de protegdo a
maternidade, especialmente as Leis Federais n°® 11.108/05 (Lei do
Acompanhante) e n° 11.634/2007 (Lei do Vinculo -da Gestante a
Maternidade);

IV - Adotar os procedimentos indicados pela Organizacdo Mundial de
Salde, especialmente o Manual de Boas Praticas de Atengdo ao Parto
e Nascimento;

V- Adotar rotinas e procedimentos de atencdo cuja extensdo e
conteudo tenham sido objeto de revisdo e avaliagdao cientifica por
parte da Organizagao Mundial da Saude - OMS, segundo as melhores
evidéncias cientificas para assisténcia a gestagdo, parto e puerpério;

VI - Nao comprometer a seguranca do processo, nem causar risco a
.saude da mulher ou da crianga;

VII - Garantir a mulher o direito de optar pelos procedimentos que
Ihe propiciem maior conforto e bem-estar, incluindo administracdo de
substancias analgésicas e anestésicas para eficiente alivio da dor;

VIII - Respeitar os desenvolvimentos fisioldgicos e psicoldégicos da

gestacdo, do parto e nascimento e do puerpério, vetados os

procedimentos desnecessarios ou proscritos e dando-se a preferéncia
pela utilizagdo dos métodos menos invasivos e mais naturais;

IX - Oportumzar a mulher a escolha da via de parto e as
circunstancias em que o parto deva ocorrer considerando o local,
posigao do parto, uso de intervengdes e equipe de atendimento;

X --Dar garantia de informagdo baseada em evidéncias cientificas de
modo prévio a gestante ou - parturiente, assim como ao
acompanhante dos métodos e procedimentos eletivos, estimulando a
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elaboracdo do Plano Individual de Parto para que a mulher formallze
sua vontade livre e voluntanamente

XX~ Assegurar a responsabilidade compartilhada que garanta
relacbes isondmicas entre a gestante e a equipe, garantindo a
autonomia da mulher e o necessario consentimento prévio, livre e
informado para cada procedimento da assisténcia;

XII - Garantir a presenca de um acompanhante de livre escolha dé
mulher, durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-
- parto;

XIII - Garantir o acompanhamento de uma doula, que nao se
confunde com o acompanhante, se esta for a vontade da mulher,
durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto.

Art. 4° O Pacto Social devque'trata a presente lei tem como
finalidade precipua, além do disposto no caput do artigo 1°:

I- TrabaI‘hrar a constitucional garantia do direito a vida, a saude, a
protecdo da maternidade e dos principios da assisténcia humanizada
ao parto;

II - Viabilizar mecanismos de democracia participativa, controle
social e institucional; :

III - Garantir a inclusdo de medidas de esclarecimento e incentivo
ao protagonismo da mulher.

Art. 5° O Pacto Social de que trata a presente Lei sera coordenado
por um Comité Municipal de Assisténcia Humanizada ao Parto,
vinculado & Coordenadoria Municipal de Salude, de carater consultivo
e propositivo, com as seguintes competéncias: '

I - Acompanhar a regulamentacao e a |mplementagao do referido
Pacto Municipal Social;

II - Instituir um Protocolo Municipal de assisténcia a humanizagao do
parto com vistas a orientar 6rgdos gestores e instituigdes hospitalares
quanto as especificacgbes do presente Pacto e fiscalizar o.
cumprimento de todos os itens estabelecidos pelo mesmo;

III - Levantar os indicadores relativos aos procedimentos efetuados
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antes, durante e posteriormente ao trabalho de parto com a
parturiente e com o recém-nascido; :

IV - Avaliar os efeitos das intervengdes sobre a morbidade, a
mortalidade e a qualidade da assisténcia a saude da mulher, inclusive
planejamento familiar e no periodo gravidico-puerperal, e da crianga;

V - Envolver e sensibilizar os formuladores de politicas, as
instituicdes de assisténcia, as equipes de saude da familia e a
comunidade quanto a importancia da implementagdo da humanizagao
no pré-natal, parto e pés-parto;

VI - Fiscalizar as condigdes do pré-natal, a disponibilidade de exames
e cuidados definidos em conformidade com a Rede Cegonha;

VIl - Sugerir agbes para melhorar a qualidade.da assisténcia no pre-
natal, indicando a formulagdo de programas interdisciplinares nas -
unidades bdsicas de saude voltados ao atendimento da gestante,
envolvendo profissionais e moradoras das unidades de referéncia;

VII - Promover agles de empoderamento as gestantes, com a
difusdo continua de informagbes sobre a gravidez e amamentagao,
bem como dos direitos da mulher gravida;

IX - Produzir dados relativos a praticas respeitosas e desrespeitosas
na assisténcia a saude, com sistemas de responsabilizagdo e apoio
significativo aos profissionais;

X - Apoiar, e sugerir cursos de capacitagdo continuos e reunides da
equipe das unidades basicas da salude com a comunidade acerca de
planejamento familiar e gestacional;

Xl - Solicitar e avaliar denuncias e reclamagodes, referentes a
assisténcia durante o pré-natal, parto 'e pds-parto, oriundas dos
canais de ouvidoria dos organismos publicos e privados de saude;

XIl - Acompanhar e mapear a quantidade de cesdreas na Santa Casa
de Misericordia de Porto Ferreira, averiguando o0s critérios e
justificativas utilizadas para a realizagdo das cirurgias;

XHl - Apoiar e acompanhar a criagdo da Central Municipal de
Regulacdo Obstétrica, prevista na Portaria n® 569, de 1° de junho de
2000, do Ministério da Saude.
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Paragrafo Gnico. Os procedimentos a que se refere o inciso III
deste artigo correspondem a intervengdes como episiotomia, infusdo
de ocitocina sintética, manobra de Kristeller, toques, amarragdo de
~ pernas e bracos, uso de forceps, entre outros. :

Art. 6° O Comité Municipal de Assisténcia. Humanizada ao parto sera
composto por representantes titulares e suplentes da seguinte forma:

I - 6 (seis) representantes do Poder Executivo, sendo dentre esses
pelo menos 1 (um) representante -da- Coordenadoria Municipal da
Salde e 1 (um) representante da Secretaria Estadual de Salde;

II - 6 (seis) representantes da sociedade civil, sendo dentre esses
pelo menos 1 (um) representante do Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher; 1 (um) representante do Coren — Conselho Regional de
Enfermagem - preferencialmente que atue na maternidade do
municipio, 1 (um) representante do CRM - Conselho Regional de
Medicina - preferencialmente que atue no setor de obstetricia da
maternidade do municipio e 1 (uma) representante das doulas, a ser
indicada entre as profissionais cadastradas junto ao municipio.. :

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no
» prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
. Plenario Syrio Ignatios, 01 de abril de 2022.
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JUSTIFICATIVA

Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, e especialmente
no tocante as mulheres é direito delas a assisténcia apropriada em
relagdo a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto. Dessa
forma, é preciso criar condicbes para que esse direito seja exercido
plenamente A presente propositura, -apresenta para deliberagao
plendria o presente Projeto de Lei uma vez que a todas as pessoas €
ga'rantido 0 mais alto nivel de acesso a saude, conforme previsto no
artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos.

Nesse sentido, a presente proposi¢cdo almeja a construgao
de um grandioso pacto sacial com vistas a um dos mais imperiosos
~ desafios da atualidade municipal e brasileira:  a implementagao
efetiva de agBes para humanizacdo do parto e cuidados com recém-
nascido. A missao embutida nesta relevante proposta reflete um
quadro bastante dramatico da assisténcia obstétrica, hospitalar e de
salde as mulheres. .

Pode-se afirmar que o retrato da mortalidade materna de
um pais, de um estado e muniéipio diz muito a respeito do nivel de
desenvolvimento humano e social; quanto menor o desenvolvimento,
maiores sdo as taxas de mortalidade. Esses  indices. sdo um
termdmetro da condigdo civilizacional de um determinado local:
demarcam as relagboes de réspeiAto, autoestima e humanizagao de
uma comunidade.

Embora em muito. se tenham avangado os esforgos para
combater a mortalidade materna, o Brasil ainda tropega para atingir a
5a meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da Organizagao
das Nagbes Unidas - ONU, que é a melhoria da saude materna. O
pais registra uma alta taxa de mortalidade materna, atualmente em
69 a cada 100.000 nascidos vivos conforme a Pesquisa “Nascer no
Brasil”, realizada pela Fundagdao Oswaldor Cruz, enquanto a
Organizagdo ‘Mundial' de Saude classifica .como ALTA a taxa de
mortalidade a partir de 50/100.000.

De fato, a mortalidade materna € uma das mais graves
violagBes dos direitos humanos das mulheres, por ser uma tragédia
evitdvel em 92% dos casos, e por ocorrer principalmente nos paises
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em desenvolvimento. Dados do Comité de Mortalidade Materna
Infantil de Foz do Iguagu apontam dentre as principais causas da
mortalidade a assisténcia técnica inadequada no pré-natal, parto e
pos-parto, mas soma-se a isso,r conforme dados da propria
Organizacdo Mundial da Salde - OMS a explosdo das cesareas |
eletivas no pais campedo desse tipo de cirurgia, que € realizada sem
real indicagdo médica.

: Na matriz das problematicas, fica evidente a falta de
cumprimento das politicas de humanizagdo da assisténcia obstétrica e
neonatal'que foi registrada na pesquisa supramencionada, bem como
na Pesquisa “Mulheres Brasileiras. e Género nos Espagos Publico e
Privado” da Fundacao Perseu Abramo e SESC, que registrou que
cerca de 25% (vinte e cinco por cento) das mulheres referem ter
passado por algum tipo de violéncia (verbal, fisica ou negligéncia)
durante a assisténcia ao parto — a violéncia obstétrica. Desta forma,
entende-se que a mortalidade materna possui intima relagdo com a
violéncia obstétrica, tendo em vista que, dentre outras questdes, o
excesso de intervencdes e procedimentos em partos, ja classificados
como violéncia obstétrica pela OMS, sdo fatores de risco para as
parturientes. '

A desumanizagdo no atendimento as mulheres € historica
e é reforcada por uma tessitura institucional rigida, composta por
valores culturais centrados. no patriarcalismo, pragmatismo,
conveniéncias de classe, conflitos de interesse, entre outros que
vitimam milhares de mulheres.

Para dar visibilidade as violéncias cometidas
cotidianamente e desconstruir as resisténcias implicadas no prbcesso‘
de humanizagao € preciso um esforgo que integre comunidade, Poder
Plublico e os profissionais que atuam direta e indiretamente no
atendimento das gestantes e puérperas.

Véarios dos avangos nos ultimos anos tém ocorrido gragas
a movimentos organizados que divulgaram o retrato obstétrico
brasileiro, denunciando as violéncias cometidas contra as mulheres
no ciclo gravidico e a correlagdo com a explosdo de cesdreas eletivas,
na maioria das vezes realizadas a contragosto das gestantes. Estudos
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estimam que 75% das mulheres iniciam a gravidez desejando o parto
normal, mas apenas 10% realizam o intento. Como se pode ver, a
questdo é permeada por um grande emaranhado de problemas e
interesses.

Videos documentdrios como “O Renascimento do Parto” e
outros materiais contribuiram para ampliar a discussdo e
engendraram uma série de politicas publicas fundamentais para
implementar a humanizagdo no atendimento ao parto. Ainda assim,
como em todo processo de mudanca de paradigmas, as resisténcias
representam um dos principais, sendo o maior, implicador do
processo para implementagdo das agoes de humanizagao do parto,
elencados no projeto em tela.

Para romper os grilhdes culturalmente estabelecidos no
sistema, ¢ imprescindivel um Pacto Social que envolva toda a
- sociedade, gerando assim uma corrente que atue harmonica e
m’ssona em busca de um objetivo comum: garantir uma atengdo
humamzada as mulheres e que este fim, por sua vez, represente a
melhoria da salde materna e a redugdo drastica da mortalidade
materna. A proposta também surge com o propdsito de servir de
exemplo para outros municipios do pais, reverberando a importancia
da construcdo coletiva e democratica, em um caminho civilizatdrio
crescente e humanizado.
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