TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 16/04/2024 ITEM 077

77 TC-004279.989.22-2

Prefeitura Municipal: Porto Ferreira.

Exercicio: 2022.

Prefeitos: Romulo Luis de Lima Ripa e Saldanha Leivas Cougo.

Periodos: (01/01/22 a 11/11/22, 22/11/22 a 31/12/22) e (12/11/22 a 21/11/22).
Advogado(s): Cristiny Fernanda Rosa Vasques de Oliveira (OAB/SP n°
391.900), Lucas Peres de Lima (OAB/SP n° 403.087), Marcelo Palavéri (OAB/SP
n® 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa
(OAB/SP n° 188.312), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga
Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771), Murilo César Pavezi (OAB/SP n°
453.008) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizagcdo atual: UR-10.

Aplicacdo total no ensino 26,12% (minimo 25%)

Pessoal da Educacdo Basica — Novo FUNDEB 74,69% (minimo 70%)

Total de despesas do Novo FUNDEB 100%

Investimento total na saude 20,08% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 41,81% (méximo 54%)
Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios e Obrigacdes Judiciais Falhas nos registros (relevado)
Resultado da execuc¢do or¢camentaria Superavit de R$ 17.339.898,52 (6,64%)
Resultado financeiro Positivo em R$ 49.683.411,28

2021 | 2022 | Resultado
IEGM B C+

Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,

I-Educ B C+ Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,

Vagas.
Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude C+ C+ de Saude, Equipe de Salude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saulde.
i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
I Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestao
i-Fiscal B B . . o
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-Amb c c Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Bésico, Programa Ambiental, Residuos Solidos.

i_Cidade | B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI B B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva/ C+- Em fase de adequagé&o / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio
Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes: 52.551
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em exame as Contas Anuais do Exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de PORTO FERREIRA, cuja fiscalizacéo in loco esteve a cargo da UR-
10.

As contas foram objeto de prévio Acompanhamento Semestral,
para oportunizar ajuste tempestivo das acfes que apresentassem tendéncia de
descumprimento (evento 21.23), e foram subsidiadas pelos resultados dos
processos TC-005075.989.22-8 — Acompanhamento Especial Covid-19 e TC-
019971.989.22-3 — Fiscaliza¢des Operacionais.

No relatério do encerramento do exercicio, constante do evento
65.169, a fiscalizacéo elaborou quadro sintético para demonstrar a situacdo dos
principais vetores constitucionais e legais apreciados por esta e. Corte, de
acordo com o apurado nas atividades de inspecédo, bem como de outros

aspectos relevantes no contexto das Contas Municipais:

ITENS
CONTROLE INTERNO FEUEEIEIL
regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N30
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superéavit) 6,64%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,98%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depésito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 41 81%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Prejudicado
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 26,12%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100,00%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do -
o Prejudicado

exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracao dos profissionais da educacgéo basica 74 69%
(limite minimo de 70%) v
ENSINO — Complementacao da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de NA .

- o ao se aplica
capital no percentual minimo de 15%?
ENSINO — Complementacédo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacgéo N&o se aplica
infantil conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacéo na Saude (limite minimo de 15%) 20,08%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Na concluséo dos seus trabalhos, foram registradas as seguintes

ocorréncias de desconformidades:

Item A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAQ DO CONTROLE INTERNO

- Nao restaram esclarecidos apontamentos em relagdo ao ndo cumprimento das metas fisico-financeiras de a¢oes
programadas no PPA, conforme a Perspectiva B.1, em possivel desatendimento do que dispde o artigo 74, inciso |,
da CF;

- Nao restaram esclarecidas providéncias e/ou determinagdes por parte do Chefe do Executivo no que tange ao
aumento de 95,47% no estoque de restos a pagar em relagéo ao exercicio anterior.

Item A.6. OBRAS PARALISADAS/ATRASADAS: Verificamos a existéncia de obras atrasadas no Municipio.

ltem B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacéo em baixo indice de efetividade,
existindo ocorréncias que demandam providéncias corretivas por parte do gestor;

- Parcial procedéncia da matéria objeto do Expediente TC-010289.989.22-0, com relagdo a expedi¢édo de Decretos
para abertura de créditos, nomeados como “suplementares”, relativos a créditos autorizados em lei como “especiais”,
bem como elevado percentual de alteragdes orgamentarias.

Item B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)
- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra involucao, existindo ocorréncias que demandam
providéncias corretivas por parte do gestor.

Item B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra involugao, existindo ocorréncias que demandam
providéncias corretivas por parte do gestor.

- Falhas remanescentes da |l Fiscalizagdo Ordenada de 2022;

- Obra da Secretaria Municipal de Educagéo atrasada para a construcdo de escola de ensino médio, conforme
consignado no quadro do subitem A.6.

ltem B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Salde/IEG-M): Foram registradas ocorréncias
que demandam providéncias corretivas por parte do gestor.

ltem B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnagcao em baixo indice de efetividade,
existindo ocorréncias que demandam providéncias corretivas por parte do gestor.

- Resultado do exame operacional apontou a ocorréncia de expressivo montante de residuos sélidos domiciliares e
proveniente de construcao civil, irregularmente descartados e expostos a céu aberto. Além disso, verificagdo na area
anexa do aterro apontou que ndo ha qualquer forma de separagdo dos residuos provenientes da construgao civil e
de descarte irregular, em contraposicao ao estabelecido pelo artigo 10, da Resolugdo CONAMA n° 307/2002;

- Falhas remanescentes da | Fiscalizagdo Ordenada de 2022.

ltem B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M): Foram registradas
ocorréncias que demandam providéncias corretivas por parte do gestor

ltem B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov_TIIEG-M):
Foram registradas ocorréncias que demandam providéncias corretivas por parte do gestor

ltem C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — GESTAOQ FISCAL: A titulo de
informag&o, consignamos que o Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal.

ltem C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais e realizagéo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor total
de R$ 47.574.412,83, o que corresponde a 19,66% da Despesa Fixada;

- Parcial procedéncia da matéria objeto do Expediente TC-010313.989.22-0, com relagdo a expedicédo de Decretos
para abertura de créditos, nomeados como “suplementares”, relativos a créditos autorizados em lei como “especiais”.

Iltem C.1.1.1. RECEITAS

- As receitas recebidas para o enfrentamento a pandemia de Covid-19 ndo estiveram disponibilizadas no Portal da
Transparéncia em tempo real;

- Algumas receitas destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 ndo estavam sendo contabilizadas com o
cadigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado AUDESP n° 28/2020.

Item C.1.1.1.1. RECEITA TRIBUTARIA
- Parcial procedéncia da matéria objeto do Expediente TC-010312.989.22-1, com relagdo ao lancamento de
contribuicdo de melhoria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Item C.1.1.2. DESPESAS

- N&o havia informag6es completas sobre as despesas relacionadas a Covid-19, em desatendimento do Comunicado
SDG n° 18/2020;

- Algumas despesas destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 ndo estavam sendo contabilizadas com
o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado AUDESP n° 28/2020.

ltem C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: No passivo financeiro,
ressaltamos um aumento no estoque de restos a pagar, no valor total de R$ 10.922.278,57, em relacéo ao verificado
no encerramento do exercicio anterior, 0 que representou um aumento de aproximadamente 66,88%.

Item C.1.5.1. PRECATORIOS

- N&o identificamos no Passivo Circulante conta contabil relativa a conta especial mantida pelo DEPRE — TJ/SP, no
valor de R$ 3.504.937,17 em 31.12.2022, em contrapartida ao valor contabilizado na conta contabil “Conta Especial
— Precatérios (F)” em seu Ativo Circulante, constituindo possivel inobservancia ao estabelecido no manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 92 Edigédo, vigente em 2022;

- O valor dos depdsitos ndo atendeu ao piso constitucional consignado no artigo 101 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

ltem C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS: N&o identificamos nos registros contabeis o
reconhecimento do saldo de fundo de reserva referente aos recursos até 70% passiveis de utilizagdo em conta do
ativo circulante, bem como sua correspondente contrapartida no passivo circulante. Tampouco identificamos o
reconhecimento do saldo restante em conta do passivo ndo circulante, podendo denotar descumprimento do que
dispde a IPC-15 da STN, além da Portaria n° 9.598/2018 do TJ-SP (atualizada pela Portaria 9.932/2020), em seu
artigo 13.

Iltem C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL: Os dados dos Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao 1° e 2°
guadrimestres publicados no Portal de Transparéncia da Origem divergem em relagcdo aqueles armazenados no
sistema AUDESP.

Iltem C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Constatagdo de cargos que, a nosso ver, ndo possuem caracteristicas de diregcdo, chefia e assessoramento de
forma plena (artigo 37, V, da CF);

- Alguns cargos em comissao possuem como requisito de escolaridade o ensino médio, podendo haver prejuizos a
elaboracdo e a execugdo das respectivas politicas publicas, por se tratar de atividades que possuem maior
complexidade e demandarem maior nivel de conhecimento académico, além de potencialmente contrariar o disposto
no Comunicado SDG 32/2015, em seu item 8.

Item C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

- Houve a contratagdo de servidores com base no artigo 2°, inciso IV e § 1° Lei Municipal n° 3.447/2018, ainda que
na vigéncia do Concurso para provimento de tais cargos.

- A Origem declarou que foi utilizada a listagem do concurso publico vigente para a contratagdo temporaria. No
entanto, constatamos que algumas pessoas admitidas temporariamente néo constam da listagem de resultado final
do indigitado concurso, ou constam para cargo diferente daquele no qual se deu a admissao temporaria, ndo restando
esclarecida, portanto, a forma de ingresso.

Iltem C.2.1. HORAS EXTRAS ACIMA DE 40 HORAS: Concessdo de horas extras para alguns servidores no
exercicio em exame, acima de 40 horas.

ltem C.2.2. SERVIDORES BENEFICIARIOS DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL: Recebimento de beneficio do
aludido Programa possivelmente de maneira indevida, consoante o disciplinado na Lei Federal n. 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, em seu artigo 4°.

Item C.2.3. RENUNCIA DE RECEITAS

- Renuncia de receitas perfazendo um valor total de R$ 578.952,39. No entanto, esse valor supera em R$ 355.052,39
o montante de R$ 223.900,00 consignado no Demonstrativo VIl do Anexo da LDO de 2022;

- Algumas medidas de compensacao de rendncia de receitas elencadas no Demonstrativo VII do Anexo da LDO de
2022, a nosso ver, ndo se coadunam com aquelas elencadas no inciso Il, do artigo 14 da LRF.

Item C.2.4. DIVIDA ATIVA

- Valor de cancelamentos no estoque da divida ativa em 2022 informado pela Origem a Fiscalizagdo, de R$
824.729,05, divergindo R$ 183.755,00 a mais do que o valor informado ao sistema AUDESP de R$ 640.974,05;

- Aumento na inscri¢do em divida ativa na margem de 208,44% em comparag¢&o com o exercicio anterior.

- Valor de R$ 9.842.486,53 informado pela Origem & Fiscalizacédo para os créditos inscritos em divida ativa em 2022
divergindo R$ 11.963.597,98 a menos que o valor informado ao sistema AUDESP de R$ 21.806.084,51;

- Nao disponibilidade, pela origem, de valores de recebimento de divida ativa em 2022.

Item C.2.5. ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

- Diferenca de R$ 181.816,05 entre os valores registrados pelo setor de Almoxarifado e o balancete contébil;

- N&o existéncia do AVCB com prazo de validade vigente para o Pago Municipal;

- Divergéncia de R$ 9.305.282,46 entre os valores provenientes do setor de bens patrimoniais e o registrado no
balancete contabil, o que pode prejudicar o atendimento aos artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Item D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO: Divergéncias entre 0s
valores de restos a pagar de despesas na educagdo com recursos préprios entre o informado pela Origem a
Fiscalizacdo e aqueles informados ao sistema Audesp.

Item D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB: N&o restou esclarecido se o Municipio disponibilizou, até
16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da Secretaria de Educacdo acompanhado dos respectivos
documentos comprobatérios, conforme Resolucdo 01 de 27/07/2022, alterada pelas Resolugdes 02/2022 e 03/2022
da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo Basica de Qualidade, em face dos artigos 17
e 18 da Lein®14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR.

Item D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos
financeiros do salario educacéo pendentes de aplicacdo, em possivel desatendimento ao que preceitua o artigo 70
da LDB.

Iltem D.1.5. CONTROLE SOCIAL — ENSINO: N&o restou esclarecida a supervisdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS na elaboracéo da proposta orcamentdria anual, nos termos
do art. 33, 82° 1l, da Lei 14.113/2020.

Item D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE: As audiéncias publicas guadrimestrais da Saude foram realizadas,
respectivamente, em 08.06.2022, 05.10.2022 e 09.03.2023, em possivel desacordo com 0s prazos estabelecidos
pelo artigo 36, § 5°, da Lei Complementar n°® 141/2012.

Item E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- N&o constatamos dados referentes as despesas com diarias, denotando possivel desatendimento parcial ao artigo
8°, 8§ 1°, inciso Ill, da Lei Federal n® 12.527/2011;

- O acesso para os arquivos referentes aos editais, anexos e resultados de licitagées dependem de cadastramento
do usuario.

Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: Foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

ltem F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —
ODS: Indica-se que o Municipio podera néo atingir determinadas metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizagdo das Nacgdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS.

Item F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

- Constatamos o ndo atendimento as Instrugdes deste Tribunal, no que tange ao envio de documentos para o sistema
AUDESP de forma intempestiva;

- Descumprimento de recomendacgdes desta E. Corte de Contas.

Detalhamentos elaborados pela inspecdo sobre a gestao fiscal
indicaram a ocorréncia de superavit da execugao orgcamentaria no encerramento
do exercicio, em montante de R$ 17,3 milhdes, equivalente a 6,64% das receitas
arrecadadas, e resultado financeiro positivo de R$ 49,6 milhdes, indicando a

liquidez do oOrgéo frente aos compromissos de curto prazo.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 260.995.875,02
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 239.780.396,28
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 4.000.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 946.019,78
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() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 821.600,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 17.339.898,52 | 6,64% |




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 49.683.411,28 | R$ 25.571.678,32 94,29%
Econbémico | R$ 85.612.167,95 | R$ 29.167.764,88 | 193,52%
Patrimonial | R$ 421.298.434,03 | R$ 339.167.833,00 24,22%

A inspecao registrou a suficiéncia dos pagamentos de Precatorios
e Requisitorios de Baixa Monta, mas indicando falhas nos registros contabeis
dessas obrigacOes e também dos saldos de depdsitos judiciais. De outra parte,
restou atestada a boa ordem dos recolhimentos de Encargos Sociais, das
transferéncias ao Legislativo, do limite da Despesa de Pessoal e dos
pagamentos de Subsidios aos Agentes Politicos.

Verificacbes na seara de pessoal culminaram em criticas as
atribuicbes de cargos comissionados, contratacdes tempordrias destituidas do
critério de transitoriedade e necessidade urgente da administracéo e pagamento

excessivo de horas extras.

Subsidiaram a analise das contas o0s expedientes TC-
010302.989.22-3, TC-010312.989.22-1, TC-010313.989.22-0, TC-
010314.989.22-9, TC-013651.989.22-0 e TC-010289.989.22-0 (arquivados).

Procedeu-se a notificacdo dos responsaveis pelas contas no DOE-
TCESP de 23/08/2023 (evento 70), 0s quais também foram notificados
pessoalmente, por ocasido da inspecdo local, para acompanharem a
movimentagcdo processual por meio de despachos e decisdes publicadas na
Imprensa Oficial (evento 65.2 e 65.3).

Peticbes apresentadas pela Procuradoria Municipal® e pelos
patronos do Prefeito Municipal?> destacam os aspectos positivos da gestdo no
primeiro ano de retomada pos-pandemico e 0s processos de aperfeicoamento
administrativo colocados em marcha, inclusive com a continuidade de obras

paralisadas, enfrentando os apontamentos de fei¢cao operacional.

Na seara do IEGM, asseveraram que o Executivo tem envidado
esforcos para melhorar suas técnicas de planejamento e aprimorar 0S servigos

avaliados pelo i-Educ e i-Saude, pontuando que a localidade restou habilitada a

! Evento 96.108, com documentacdo nos eventos 96.1 a 96.107
2 Evento 110.1, com documentacdo nos eventos 110.2 a 110.30
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receber verbas adicionais do FUNDEB, a titulo de VAAR, em razdo do

desempenho de sua rede.

Ressaltaram que a situacao de equilibrio das finangas dispensou
adesdo aos termos da Lei Complementar n® 178/2021, que as alteragbes
orcamentarias ndo causaram prejuizo a boa ordem das contas, estando
amparadas em autorizacdo legislativa, que os apontamentos trazidos em
expediente ndo procedem e que 0s restos a pagar estavam atrelados a folha de
pagamento dos servidores e contavam com lastro em disponibilidades de caixa.

Defenderam a adequacdo dos cargos comissionados frente ao
permissivo constitucional e a efetiva necessidade das contratacdes temporarias,
suscitando que as horas extras, concentradas no setor da saude, se limitaram a
situacOes excepcionais para garantir a manutencao desses servigos essenciais.
Disseram, ainda, que o0s depositos de Precatorios foram realizados em
conformidade com a aliquota definida pelo DERPE e que as renuncias de
receitas beneficiaram aposentados e pensionistas ap6s o periodo pandémico,
encontrando compensacao nas projecdes de aumento do Fundo de Participacdo

dos Municipios.

Esclareceram que a adocdo do SIAFIC afastara quaisquer
divergéncias nos registros da Divida Ativa e que a Prefeitura se engaja em
concretizar as politicas publicas de ensino e saude com a colaboracdo dos
conselhos da sociedade civil. Ofertaram, também, justificacées sobre os demais
apontamentos que reputaram de natureza formal e pediram pela emissao de

parecer favoravel.

Assessoria Técnica, discorrendo sobre calculos, assentou o
atendimento dos indices constitucionais e legais afetos ao Ensino, ao FUNDEB
e a Saude, verberando a persisténcia de desconformidades operacionais no
IEGM, propondo a emisséo de parecer favoravel, mas com recomendacdes para

gue sejam aprimoradas as politicas publicas locais (evento 128.1).
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Manifestacdo sob aspecto de economia considera que as contas
apresentam cenario de equilibrio fiscal e cumprimento dos principais limitadores
financeiros constitucionais e legais, opinando pela emissao de parecer favoravel,

com recomendacgdes para melhorias nas vertentes operacionais (evento 128.2).

Quanto ao enfoque juridico, entendeu que as falhas identificadas
na instrucdo se revestem de carater formal e ndo comprometem a matéria,
também concluindo pela aprovacdo dos demonstrativos (evento 128.3),
entendimento secundado pela Chefia de ATJ (evento 128.4).

Ministério Publico de Contas enumerou a baixa efetividade do
Controle Interno, o desempenho insatisfatério dos gastos publicos, o elevado
percentual de alteracbes orcamentérias, as desconformidades na gestao de
pessoal, a inobservancia aos requisitos da LRF para concessao de renuncia de
receitas, a falta de fidedignidade das informacdes carreadas ao Sistema
AUDESP e a reincidéncia em falhas anteriormente criticadas por esta Casa como
fundamentos para a emissado de parecer desfavoravel, com recomendacdes e

expedicao de oficio ao Corpo de Bombeiros (evento 132).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer

Favoravel com recomendacdes — DOE-TCESP de 24/04/2023

2021 7232.989.20-2 (Em fase de Reexame)
2020 3249.989.20-3 Favoravel com recomendacdes — DOE de 21/07/2022
2019 4901.989.19-4 Favoravel com recomendacdes — DOE de 21/10/2021
E o relatorio.
GCCCM/15
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GCCCM
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 16/04/2024 - ITEM 077
Processo: TC-004279.989.22-2
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA
Responséavel: Romulo Luis de Lima Ripa — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 11/11 e 22/11 a 31/12/2022
Responséavel: Saldanha Leivas Cougo - Vice-Prefeito
Periodo: 12 a 21/11/2022
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022
Advogados: Cristiny Fernanda Rosa Vasques de Oliveira (OAB/SP

391.900), Lucas Peres de Lima (OAB/SP 403.087),
Marcelo Palaveri (OAB/SP 114.164), Flavia Maria
Palaveri (OAB/SP 137.889), Ruth dos Reis Costa
(OAB/SP 188.312), Renata Maria Palaveri Zamaro
(OAB/SP 376.248), Olga Amelia Gonzaga Vieira
(OAB/SP 402.771) e Murilo Cesar Pavezi (OAB/SP

453.008)
Aplicacdo total no ensino 26,12% (minimo 25%)
Pessoal da Educacdo Bésica — Novo FUNDEB 74,69% (minimo 70%)
Total de despesas do Novo FUNDEB 100%
Investimento total na saude 20,08% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Em ordem
Despesa de Pessoal 41,81% (méximo 54%)
Encargos sociais Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatérios e Obrigacdes Judiciais Falhas nos registros (relevado)
Resultado da execucgdo orgcamentaria Superavit de R$ 17.339.898,52 (6,64%)
Resultado financeiro Positivo em R$ 49.683.411,28

2021 | 2022 | Resultado
IEGM B C+

Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
Educacao, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,

i- + L ~ .
I-Educ B ¢ Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,

Vagas.
Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude C+ C+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saulde.
i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
I Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestao
i-Fiscal B B . . P
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-Amb c c Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Bésico, Programa Ambiental, Residuos Solidos.
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Cidade B+ B+
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[i-Gov-TI | B | B+ | Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia. |
A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva/ C+- Em fase de adequagé&o / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio

Regido Administrativa Central

Quantidade de habitantes: 52.551

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ATENDIMENTO DOS
PRINCIPAIS VETORES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
OCORRENCIAS NO IEGM. RELEVADAS COM RECOMENDACOES.
PARECER FAVORAVEL. COM RECOMENDACAO. COM OFICIO
AO CORPO DE BOMBEIROS. COM OFICIO A CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO.

De inicio, informo que foram entregues memoriais de julgamento a
fim de reforcar argumentos defensérios e esclarecer pontos criticados na

instrucao.

| — A Administracdo de PORTO FERREIRA demonstrou ter dado
atendimento aos aspectos constitucionais e legais que orientam a analise das
contas, durante o exercicio de 2022, podendo-se remeter as ocorréncias
identificadas ao campo das recomendacdes.

a) A aplicacdo de recursos no Ensino Geral atingiu 26,12% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizacdo, ainda, que a totalidade das verbas do Novo
FUNDEB foi aplicada dentro do exercicio, com a destinagdo de 74,69% do

montante a remuneracédo dos profissionais da educacao basica.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na

Saude, com investimentos de 20,08% da receita e transferéncias de impostos.

C) Relativamente aos resultados fiscais, observa-se a
ocorréncia de superdvit da execucdo orcamentdria no encerramento do
exercicio, em montante de R$ 17,3 milhdes, representando 6,64% das receitas
arrecadadas, situagédo que favoreceu o incremento de 94,29% do resultado

financeiro positivo do ano anterior, o qual atingiu R$ 49,6 milhdes.
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O ente ostentava liquidez frente aos compromissos de curto prazo
e apresentou tendéncia favoravel na evolugcéo do endividamento de curto e longo
prazos, além de apresentar superavit econbmico de R$ 85,6 milhdes e
crescimento de 24,22% do Saldo Patrimonial, resultados compativeis com a

gestao fiscal almejada pela LRF e com a nota B atribuida ao i-Fiscal.

N&o obstante, compete aos responsaveis adotar providéncias para
garantir a transparéncia e o efetivo recebimento dos créditos inscritos em Divida
Ativa, observar as exigéncias para formalizacdo de rendncias de receitas,
conforme preveem os artigos 11 e 14, incisos | e Il e § 1°, da Lei Fiscal®, e
moderar a margem de alteracGes orcamentarias, privilegiando a articulacdo das

politicas publicas debatidas no Parlamento®.

d) Enquadrado no Regime Especial, o Municipio providenciou
depdsitos para quitacao de Precatorios compativeis com a aliquota definida pelo
Tribunal de Justica e honrou com os Requisitérios de Baixa Monta, devendo
corrigir as imprecisfées nos registros contabeis e garantir acompanhamento dos

saldos de depdsitos judiciais transferidos para o Tesouro Municipal.

e) A fiscalizacdo atestou o recolhimento formal dos Encargos
Sociais, inclusive com relacdo as obrigacbes em regime de parcelamento,

certificando que o ente adotou as providéncias para adequacao do seu Regime

3 Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituigdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacdo.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac&o, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuigcdo.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengéo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagéo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

¢ Assim leciona a cartilha editada por esta Corte “Gestdo Financeira de Prefeituras e
Camaras Municipais” (2021, p. 26):

2.1.1. A boa técnica e a moderada margem para créditos suplementares

No ultimo ano de mandato, assim como nos demais, recomenda-se a utilizacdo de percentual
moderado de alteracdo orcamentaria, sendo esta a prévia e genérica autorizacdo, na lei de
orgcamento, para abertura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8°, da CF).
Em nivel elevado, aquela prévia concessdo descaracteriza a funcdo do Legislativo, abrindo
portas para o déficit orcamentdrio e, dele decorrente, o aumento da divida publica.
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Préprio as diretrizes da Emenda Constitucional n® 103/19 e para garantia de sua

sustentabilidade atuarial e financeira.

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

0) Foram observados os limites e condi¢des estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive em relacdo a Despesa de Pessoal, que
se fixou em 41,81% da RCL no 3° quadrimestre, com aderéncia ao que

estabelece a alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF.

N&do obstante, recomenda-se aprimoramento continuado das
atribuicbes dos cargos em comissao da Municipalidade, os quais devem estar
sempre alinhados as taxativas hipoteses de direcdo, chefia e assessoramento,
limitacdo das contratacdes temporarias aos casos de imperiosa necessidade da
Administracdo e observancia aos limites legais para realizacdo de horas extras,

evitando o desvirtuamento do instituto e o prejuizo a saude dos servidores.

h) Nao foram registradas criticas aos pagamentos de Subsidios
aos Agentes Politicos.

Il — Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre os atos
praticados pela Administracdo, com foco nas analises processadas pelo IEGM,
metodologia implantada por esta Corte que busca transcender a afericdo de
legalidade estrita e ponderar aspectos dos resultados concretos obtidos na

conducgédo da execucdo orcamentéria e financeira.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as

informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de

Eficiéncia da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve o indice

C+, caindo uma posi¢cao comparativamente ao desempenho do ano anterior.

Sob um primeiro contexto, sobressaem resultados insatisfatorios
anotados sob as perspectivas do i-Planejamento (Nota C), i-Educ (Nota C+), i-
Saude (Nota C+) e i-Amb (Nota C), vetores de importancia estratégica que

necessitam maiores cuidados por parte do gestor.
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No campo do Planejamento, destacam-se como prioritarias
correcbes que incluam participacdo popular na formulacdo e discussdo das
politicas publicas, diagnéstico prévio com o levantamento dos problemas e
necessidades locais, estudos para definicdo das prioridades e fixacdo de metas
e indicadores do PPA e estabelecimento de indicadores coerentes para 0s

programas municipais.

Relembro, ainda, que a construgcdo de instituicbes eficazes,
responsaveis e transparentes e de garantir a tomada de decisao responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos o0s niveis, objetivo das
ODSs16.6 e 16.7, também passa pelo exercicio efetivo do Controle Interno,
conforme predicam os artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, e pelo respeito
aos espacos dialégicos do Legislativo na formulacdo das politicas publicas,
cabendo privilegiar os principios da transparéncia e do planejamento para evitar

excessos nas alteracdes orcamentarias.

As politicas educacionais foram amparadas em investimento de R$
13.794,63 para cada um dos 5.902 alunos que compunham a rede municipal no
ano de 2022, incremento de 31,49% em relacdo ao ano anterior (2021 = R$
10.490,73), porém inferior a média constatada para os municipios jurisdicionados

(R$ 15.574,16).

A despeito da superacdo do piso de aplicagcdo constitucional,
registrou a inspecdo nessa seara queda de uma posicdo na nota do i-Educ,
descumprimento do Piso de Remuneragdo do Magistério, idade avancada da
frota de transporte escolar, pendéncias no saneamento de falhas que constaram

da 22 Fiscalizagéo Ordenada (falta de emissdo de AVCB em unidades escolares, demora
narealizacdo de reformas, equipamentos de informatica danificados, auséncia de uniformes para

os alunos) e atraso na concluséao de nova unidade escolar, comprometendo o que
pretendem as metas do Plano Nacional de Educacéo e da Agenda de Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel da ONU®, muito embora a localidade

5 ODS 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

ODS 4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes.

ODS 4.c - Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperag¢do internacional para a formacdo de professores, nos paises
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dispusesse de recursos adicionais do salario-educacdo sem destinacdo formal

até o encerramento do periodo.

A Origem ndo conseguiu avancar no desempenho do i-Saude,
muito embora tenha superado o investimento minimo constitucional e majorado
em 22,41% o gasto per capita nessa politica publica, que passou de R$ 893,65

em 2021 para R$ 1.093,88 no ano examinado.

Porém, destacam-se do relato de inspec¢éao a falta de AVCB vigente
em unidades de atendimento, falha no controle de frequéncia dos profissionais
da saude, alta taxa de absenteismo em consultas médicas, desabastecimento
de farmacos previstos na relacdo de medicamentos essenciais e aumento da
demanda reprimida por consultas e exames, afetando o objetivo colimado pela
ODS 3.8 em garantir cobertura universal de salde, incluindo a protecéo do risco
financeiro, o acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e 0 acesso a
medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos

acessiveis para todos.

Demanda Reprimida
Descricdo 3° Quadrimestre 2021 | 3° Quadrimestre 2022
Consultas nas Especialidades 474 651
Exames e Procedimentos 479 1.255
Total 953 1.906

A estagnacao do i-Amb no estrato C reflete a falta de treinamentos
especificos dos servidores para questdes de meio ambiente, precariedade do
monitoramento e avaliacdo das metas de manejo de residuos solidos, auséncia
de acdes para coibir o descarte irregular de inserviveis, a falta de coleta seletiva
no municipio e de providéncias voltadas ao reaproveitamento de residuos e a
auséncia de espacos adequados para o descarte de residuos da construgao civil,
denotando auséncia de providéncias concretas em face dos achados da 12

em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Fiscalizacdo Ordenada, tudo em desprestigio as metas de Desenvolvimento
Sustentavel 6.3, 11.6 e 12.55.

Apesar dessas desconformidades que carecem de enfrentamento,
também se pode destacar que a localidade obteve desempenho satisfatério nos
quesitos do i-Fiscal (Nota B), no i-Cidade (Nota B+) e no i-Gov-TI (Nota B+),
sopesando-se positivamente suas politicas de equilibrio financeiro, infraestrutura

urbana e tecnologia da informacgéo.

Mesmo assim, 0 gestor deve ser exortado a providenciar indicagéo
de lugares com risco iminente de desastres, garantir acessibilidade sobre areas
contingenciais, concluir obras de aprimoramento de sua malha viaria e elaborar
o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao, sem prejuizo de garantir exatiddo
de suas informacdes sobre receitas e despesas e maximizar o acesso aos dados

de interesse publico previstos na transparéncia ativa e passiva.

Ainda que assista razdo ao MPC quanto a necessidade de
melhoramentos substantivos nos servicos entregues a populacdo, penso que,
para 0 caso concreto, se possam ponderar os aspectos formais positivos
apresentados e o desempenho positivo alcancado em parte dos indicadores
avaliados pelo IEGM, sinalizando ao gestor a necessidade de superacao das
impropriedades destacadas, com posterior verificagdo das medidas corretivas

anunciadas, sob pena de comprometimento de demonstrativos futuros.

Os demais apontamentos, conquanto ndo comprometam oS
demonstrativos, também deverdo ser superados pelo Executivo, ficando a

avaliacao das medidas corretivas diferidas para futuros roteiros in loco.

® ODS 6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a poluicdo, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporgcdo de &guas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a
reciclagem e reutilizacgdo segura globalmente.

ODS 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo ‘per capita’ das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e
outros.

ODS 12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevengéo,
reducdo, reciclagem e reuso
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Ante o exposto, acompanho as conclusdes de ATJ e sua Chefia e
voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacio das contas
da Prefeitura Municipal de PORTO FERREIRA, exercicio de 2022, excetuando
agueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Garanta transparéncia e efetiva recuperacdo dos créditos inscritos em Divida
Ativa e observe os requisitos legais de compensac¢éao para renuncias de receitas;

- Supere imprecisfes nos registros contabeis, assegure a transparéncia das
informacdes sobre receitas e despesas publicas e observe as regras da Lei

Federal n® 4.320/64 no manejo de créditos adicionais;

- Aprimore continuamente 0S cargos em comissdo, limite os casos de
contratacdes por tempo determinado e observe os limites legais para realizacao

de horas extras;

- Melhore o desempenho global da gestdo e aprimore as técnicas de

Planejamento Governamental e o funcionamento do Controle Interno;

- Modere a margem de alteracdes orcamentarias, respeitando os contornos das

politicas publicas tracadas pelo Parlamento;

- Milite pela melhoria operacional do i-Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI,
alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

- Regularize a emissdo do AVCB em prédios publicos, prestigie a participacéo
dos conselhos da sociedade civil no desenho das politicas publicas e supere

imprecisdes remanescentes das Fiscalizagbes Ordenadas;
- Aplique os recursos do salario-educagdo em ac¢des de melhoria do Ensino;
- Adote estratégias para reducao das filas com consultas e exames;

- Ponha em marcha as obras paralisadas, evitando a deterioracao das parcelas

ja concluidas;

- Equacione divergéncias nos registros de Almoxarifado e Bens Patrimoniais;
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- Maximize os canais de transparéncia ativa e passiva previstos na legislacéo de

regéncia;

- Encaminhe documentos exigidos pelo Sistema AUDESP de forma tempestiva,

garantindo sua fidedignidade;

- Cumpra com as recomendacdes e determinacdes desta Casa.

Determino a expedicdo de oficio ao Corpo de Bombeiros,
acompanhado de copias de relatério e voto, para ciéncia sobre a auséncia de

AVCB em prédios municipais.

Expeca-se oficio, também, a Controladoria-Geral da Unido com
cOpia dos documentos que constam dos eventos 96.87 a 96.101, para ciéncia
quanto servidores que teriam recebido indevidamente parcelas do auxilio-

emergencial e providéncias adotadas frente ao caso pela Prefeitura.

Os processos TC-005075.989.22-8 e TC-019971.989.22-3 e o0s
expedientes TC-010302.989.22-3, TC-010312.989.22-1, TC-010313.989.22-0,
TC-010314.989.22-9 e TC-013651.989.22-0 deverdo permanecer arquivados,

haja vista o exaurimento das matérias ali tratadas.

A fiscalizacdo acompanhara o cumprimento das recomendacdes e

determinacdes aqui expedidas em suas proximas inspecoes.

Transitada em julgado a deciséo, cumpridas todas as providéncias
e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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