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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004279.989.22-2

Entidade . Prefeitura Municipal de Porto Ferreira
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2022

Prefeito :  RAmulo Luis de Lima Ripa

CPFn® : 350.575.978-33

Periodo : 01.01.2022 a 11.11.2022 e 22.11.2022 a 31.12.2022 (doc.
01)

Substituto . Saldanha Leivas Cougo

CPFn® : 224.975.280-04

Periodo : 12.11.2022 a 21.11.2022 (doc. 01)
Relatoria . Dra. Cristiana de Castro Moraes

Instrucao : UR-10/ DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos responsaveis pelas contas em exame, conforme retro (doc. 02,
p. 1, e doc. 03, p. 1). As respectivas declaragcbes de atualizagdo cadastral
(CadTCESP) estéo colacionadas no doc. 02, p. 2, e no doc. 03, p. 2.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢éo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
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encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias-
LDO e Lei Orgcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade
(contrato);

7. Relatorios de fiscalizagfes ordenadas (TC-007113.989.22-2);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatério perioddico (semestral);

10. Analise das denuncias, representacfes e/ou expedientes
diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se no relatorio de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatorio, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necesséria extensao dos exames.

Destaque-se que o relatério de acompanhamento esta juntado no
evento 21.23 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria,
sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a nhecessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
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A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestdo
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 52.649 pessoas 2022
Densidade demografical 214,98 hab./km? 2022
Extensao territorial* 244,906 km? 2022
Atividade econdmica predominante?! Servigcos 2020
Arrecadacdo Municipal? R$ 304.498.608,32 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 253.467.509,18 2022

! Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagdo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.qgov.br/; acesso em: 04 abr. 2023).

2 Fonte: Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia
Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 04 abr.
2023).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no Iindice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

validacéo da Fiscalizacdo:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ B C+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B+ B
i-Educ B C+ B C+
i-Saude B C+ C+
i-Amb C C C C
i-Cidade B B+ B+
i-Gov-TI C+ C B B+

Obs: indices do exercicio em exame ap0s verificacéo/validacdo da Fiscalizagao.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagcdo nos 2 (dois)
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ultimos exercicios fiscalizados:
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ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECU(;AO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio -0,11% 7,84%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 12,82% 8,70%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL | DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de
P SIM SIM
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de| SIM NAO
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de
A . SIM SIM
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de)
SIM SIM
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam SIM SIM
ao limite constitucional?
LEI DE RESPONS{\I_BILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 50,88% 42,58%
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de NAO PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da SIM PREJUDICADO
LRF?
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da Constituic&o) 0 0
Federal-CF (Limite minimo de 25%) 25,75% 25,58%
ENSINO: Fundeb! aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do|
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio (60%); 2021 67,49% 70,81%
profissionais da educagédo béasica em efetivo exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 96,92% 93,64%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo:
2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até 10% Sl FNELIDIEARE
do recebido, com prazo até 30/04/20227?
SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 24,56% 20,54%

Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

DESATENDIMENTO
DAS INSTRUGOES E
DE
RECOMENDAGOES

DESATENDIMENTO
DAS INSTRUCOES E
DE RECOMENDAGOES

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
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Profissionais da Educacéo (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve,
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:
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nos trés ultimos exercicios

. Transito em Principais itens que ensejaram o
Exercicios Processos . Pareceres .
julgado parecer desfavoravel
TC- A
2019 21/10/2021 Favoravel com Prejudicado
004901.989.19-4 recomendacgbes
TC- Favoravel com -
2020 1/09/2022 Prejud
003249.989.20-3 | 109 recomendacdes rejudicado
TC- Favoravel com -
2021 007232.989.20-2 Pendente recomendagbes Prejudicado

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

Nimero: TC-010312.989.22-1
Interessado: Austen da Silva Oliveira
01 L Possiveis irregularidades praticadas pelo Poder Executivo de Porto Ferreira,
Objeto: . N N L .
relacionadas a Lei que instituiu Contribuicdo de Melhoria
Procedéncia: Parcialmente
NUmero: TC-010313.989.22-0
Interessado: Austen da Silva Oliveira
02 Obieto: Possiveis irregularidades praticadas pelo Poder Executivo de Porto Ferreira, no
Je10: ambito da execucgdo orgcamentaria
Procedéncia: Parcialmente
Nimero: TC-010314.989.22-9
Interessado: Austen da Silva Oliveira
03 Possiveis irregularidades praticadas pelo Poder Executivo de Porto Ferreira, em
Objeto: varios exercicios, com efeitos sobre a arrecadacdo e a tributacdo dos
contribuintes
Procedéncia: Nao
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Ndmero: TC-010302.989.22-3
Interessado: Austen da Silva Oliveira
04 Objeto: Possiveis irregularidades praticadas pelo Poder Executivo de Porto Ferreira,

relacionadas a violagao do principio da transparéncia e dos direitos do cidaddo

Procedéncia: Nao

Ndmero: TC-013651.989.22-0
Interessado: Rémulo Luis de Lima Ripa
05 Objeto: Encaminha copia do Decreto n°® 2.092, de 08 de junho de 2022 que dispde sobre

a intervencdo na Irmandade de Misericordia de Porto Ferreira.

Procedéncia: N&o se aplica

Subsidiou, ainda, o presente processo de contas anuais, 0 seguinte
protocolado:

NUmero: TC-010289.989.22-0
Interessado: Austen da Silva Oliveira
06 Objeto: Possiveis irregularidades praticadas pelo Poder Executivo de Porto Ferreira,

relacionadas a publicacéo de leis e decretos ref. LOA, LDO e PPA.

Procedéncia: Parcialmente

Os assuntos em tela foram tratados nos itens B.1 (TC-
010289.989.22-0), B.4 (TC-013651.989.22-0), C.1.1 (TC-010313.989.22-0),
C.1.1.1.1 (TC-010314.989.22-9 e TC-010312.989.22-1) e E.1 (TC-
010302.989.22-1) deste relatério.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizactes
ordenadas:

Més: margo Tema: Residuos Sdlidos
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Fiscaliza¢@o Ordenada n°

01/2022.

TC e evento da juntada

TC-007113.989.22-2, evento 11.2.

Irregularidades verificadas:

1. Os residuos de construgao civil ndo sé@o depositados no Aterro
de Residuos da Construgdo Civil, em desconformidade & resolugdo n°
307/2002 do CONAMA;

2. O Municipio ndo possui registro/controle acerca dos
percentuais de coleta seletiva realizada;

3. Nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de
Servigos de Saude;

4. O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de
residuos soélidos;

5. Antes de aterrar o lixo, o0 Municipio nao realiza algum tipo de
processamento de residuo;

6. A coleta seletiva do Municipio ndo obedece a um cronograma
definido (dias, locais e horarios pré-estabelecidos);

7. Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
doméstico, lixo da saude).

Més: abril

Tema: Educacéo — Infraestrutura e Programas Suplementares

Fiscaliza¢@o Ordenada n°

02/ 2022.

TC e evento da juntada

TC-007113.989.22-2, evento 37.2.

Irregularidades verificadas:

1. O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos de fabricagao;

2. Foram verificadas desconformidades no telhado da Escola,
conforme descrito: infiltragao da laje, parte do forro de “pvc” danificado e
mofo;

3. Foram verificadas desconformidades nas paredes da escola,
conforme descrito: mofo na parede e teto, bem como rachadura na
parede;

4. Nao ha AVCB — Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na Unidade Escolar visitada;

5. N&o ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE — Conselho
de Alimentacéo Escolar na escola;

6. No local ndo havia termémetro para afericdo da adequacgéo da
temperatura dos produtos sob congelamento, conforme o artigo 34 da
Portaria CVS n° 5 de 09.04.2013;

7. Os livros/apostilas ndo estavam guardados em locais
adequados, conforme descrito: apostilas encostadas na parede (sendo
que uma das paredes tinha mofo), bem como em local de passagem de
alunos;

8. A escola ndo possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para 0s alunos;

9. Ha computadores danificados ou ndo operacionais na escola;
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10. A rede publica néo distribui uniformes escolares na escola.

Em relacdo as falhas verificadas por conta da | Fiscalizacao
Ordenada de 2022, a Perspectiva B.5, a seguir, analisou aquelas que ainda
remanescem e suas eventuais influéncias na realizacdo da respectiva politica
publica.

Em relacdo as falhas verificadas por conta da Il Fiscalizacdo
Ordenada de 2022, a Perspectiva B.3, a seguir, analisou aquelas que ainda
remanescem e suas eventuais influéncias na realizacado da respectiva politica
publica.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

A Origem certificou que o Sistema de Controle Interno e a
Controladoria Geral do Municipio foram criados e regulamentados por meio da
Lei Complementar n° 173 de 05 de julho de 2017 (doc. 118, p. 1 e 3-5). A
servidora, ocupante de cargo efetivo, designada para exercer o cargo em
comissao de Chefe da Controladoria Geral do Municipio foi nomeada através da
Portaria n° 525/2021 (evento 21.6, p. 21 e doc. 118, p. 7).

Pela analise dos relatérios apresentados, especialmente aquele
apresentado pela Secretaria de Obras ao Controle Interno (doc. 119, p. 6-18),
nao restaram esclarecidos apontamentos em relacdo ao nao cumprimento das
metas fisico-financeiras de acdes programadas no PPA, que conforme a
Perspectiva B.1 adiante, apresentaram as seguintes dissonancias em 2022:

o Auséncia, no exercicio em exame, da construcdo do Anel
Viario da Zona Norte e Viaduto, no valor estimado de R$ 6.000.000,00, prevista
como acéo 1038 no PPA (doc. 89, p. 7; doc. 44, p. 44);

. Auséncia, no exercicio em exame, das ac¢les integrais de
restauracdo e Manutencao das Pontes Urbanas do Municipio, no valor estimado
de R$ 500.000,00 por ano, incluidas na agdo 1038 do PPA (doc. 89, p. 7; doc.
44, p. 44);

o Contratacéo por valor acima do previsto no PPA para a obra
de revitalizacdo da Praca Paschoal Salzano e cobertura metalica, inserida no
PPA como a acdo 1137 — Infraestrutura de Obras e Jardins, com custo estimado
em R$ 250.000,00 (doc. 44, p. 45; vide também estimativa da Origem para a
LOA 2022, em doc. 89, p. 5), somado a agdo 1111 — Projetos e Infraestrutura

Turistica, para “elaboracéo e execugao das a¢des do Plano Diretor de Turismo”,
8
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0 qual possui custo estimado em R$ 1.054,40 em 2022 (doc. 44, p. 43). No
entanto, a obra foi contratada pelo valor total de R$ 565.160,12 (doc. 90, p. 2),
valor esse maior que o previsto no PPA,;

o Contratacéo por valor acima do previsto no PPA para a obra
de construcdo do Parque Linear da FEPASA, a qual representou a acao 1136 —
Infraestrutura de parques, estimada em R$ 3.000.000,00 (doc. 44, p. 45; doc. 89,
p. 8). No entanto, a contratacdo estabeleceu o valor de R$ 4.723.268,33 (vide
Clausula Quarta do contrato em doc. 91, p. 2), valor esse R$ 1.723.268,33 maior
que o estimado no PPA.

Entendemos que as auséncias de tais apontamentos direcionadas
ao Controle Interno, podem prejudicar o atendimento do que dispde o artigo 74,
inciso |, da CF.

Destaca-se que nao restaram esclarecidas providéncias e/ou
determinacdes por parte do Chefe do Executivo no que tange ao aumento de
95,47%' no estogque de restos a pagar em relagdo ao exercicio anterior,
conforme demonstrado no relatério de controle interno do encerramento do
exercicio em exame (doc. 124, p. 41).

A.6. OBRAS PARALISADAS/ATRASADAS

A Origem informou que ndo houve obras paralisadas no exercicio
em exame (doc. 89, p. 2).

No entanto, tendo em vista as verificacbes efetuadas no periodo
em exame, constatamos as seguintes obras atrasadas no Municipio:

-NMNT-HTId-t :0uawnoop op 0BIpod 0 swloul 3 ,[enBip ouswNI0p JepifeA, qull - 4q'Aob ds 821 0ssad04d-5//:dny assade [eulblio oAINbie

OBRAS ATRASADAS
Valor inicial Va.Ior Valor Data da
TC do Contrato | aditado | gtq) Contratada paralisacio Descricéo da obra
(R$) (R$) pago (R$)
ENGEBASE
001558.989.23- CONSTRUCA Execucéo de obra de construcdo de uma
5 R 8.975.676,19 |0,00 0,00 OE prejudicado Escola Estadual no “Parque Residencial Porto
GERENCIAM Belo”, no Municipio de Porto Ferreira— SP.
ENTO LTDA.
- 1.401.856,87 | 0,00 138.030.0 CONSTRUDE | prejudicado | Execugéo de obra de Reforma e Ampliagéo da
R 4 Futuras Instalagdes de Teatro Municipal,

1 ((R$25.612.625,04 / R$13.103.432,59) — 1) * 100 = 95,47%
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8 CONSTRUCA localizado a Rua S&o Sebastido, n° 324, Centr%
O CIVIL LTDA. Porto Ferreira — SP. é
Execucéo de obra e servigcos de engenharia erd
FLEX infraestrutura (Drenagem De Aguas Pluviais, é.
418.126,3 | COMERCIO E - Recuperagdo Do Pavimento Asfaltico e Lagoa 5
. o
AL oL 5 REPRESENT BEISCESE de Contenc&o) na Rua Valetim Fratini, Bairro o,
ACAO LTDA. Paulo Calisto, no municipio de Porto §
Ferreira/SP. &
3.
FLEX Execucéo de obra de Sinalizagdo Tematica no%'
COMERCIO E . Circuito da Ceramica e da Decoracéo - Jardim 5
ZEAT oL 2500 REPRESENT BEISCESE Santa Marta, Santa Maria e Vila Daniel, Porto "é
ACAO LTDA. Ferreira - SP. S
U).
Execucdo de: Item 01) REVITALIZACAO DA §
PRACA PASCHOAL SALZANO E @
COBERTURA METALICA na PRACA B
108.831.4 ;ONSTRUDE PACHOAL SALZANO, JARDIM SANTA MARI/‘-g
565.160,12 0,00 1 B CONSTRUCA prejudicado | PORTO FERREIRA — SP e Item 02) REFORM;
O CIVIL LTDA DOS SANITARIOS E CONSTRUGAO DO
' CENTRO DE ATENDIMENTO AO TURISTA ni
PRACA PACHOAL SALZANO, JARDIM SANT
MARIA. PORTO FERREIRA — SP.
Disponivel em:

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.wc
df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Periodo: 2022 — Terceiro Trimestre (Data
Base 11/10/2022). Acesso em: 10.05.2023.

Em relacdo ao informado no quadro supra, no tocante a obra
noticiada na primeira linha, verifica-se através do processo de acompanhamento
da execucéo contratual (TC-001558.989.23-2, evento 18.26), que a referida obra
apresentou, no exercicio em exame, atraso em face da ndo liberacdo dos
recursos estaduais planejados para a contratacdo. Além disso, constatou-se
outros fatores como o periodo de chuvas ocorrido e necessidade de retirada de
entulho do local, com troca de solo, o que ocasionou 0,80% de execucéo
concluida, segundo cronograma elaborado até o 7° més de execuc¢ao contratual,
sendo que a previséao inicial era de 56,92% para aquela fase da obra.

Com relacdo a essa obra, a perspectiva B.3, a seguir, relata as
consequéncias de seu atraso, inclusive no que tange a realizagdo da politica
publica correlata.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS
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Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Planejamento C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populagdo, assim como o
nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacédo das informac@es (item E.2 deste
relatorio):

. Questdo 2.0 — A Origem declara que além das audiéncias
publicas, realizou diagndéstico anteriormente ao planejamento, através do
levantamento formal de seus problemas, necessidades e deficiéncias (Doc. 142,
pag. 03).

A fim de elucidar o procedimento adotado pelo Poder Executivo,
requisitamos (docs. 14 e 15) documentac¢fes a Origem, as quais evidenciaram
falhas em relacao as seguintes funcbes governamentais:

a) planejamento das politicas publicas (i-Plan/IEG-M); a
Origem declarou que néo foram apresentadas demandas/sugestées por meio da
participacdo popular. As atas das audiéncias publicas realizadas para se discutir
0os planejamentos or¢camentarios evidenciam que a Origem disponibilizou
convite, por meio de jornal local, redes sociais e sitio eletrdnico da Origem, para
que a populagao participasse, por meio de envio de sugestbes via e-mail (doc.

11

WAV Z-PIHS-INMNT-HTId-1 :01uswnoop op oBIpod 0 awoul 8 ,[ellip 0JUsWNI0pP JepifeA, qul| - 1g:Aob-ds 821 0ssa20id-3//:dny assaoe [eulbilio oAnbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewals!S "OlYL3INIA IAVANIYL OITIHNY ODIVIN :HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A vIdOQO



S P I CESP Unidade Regional de Araras

Tribunal de Contas UR-10 .‘Ay.

do Estado de Sdo Paulo

117). No entanto, ndo constatamos outros meios de divulgacao, como jornais de
grande circulacdo, TV ou rédio. Haja vista que as referidas atas registram a
auséncia de questionamentos e ou manifestacdes, em nosso entendimento, as
audiéncias publicas realizadas néo obtiveram éxito em contar com a participacéo
popular, de modo a levantar os problemas e deficiéncias do municipio,
prejudicando a plena eficacia da fase de diagnostico. Assim, notamos possivel
desatendimento as diretrizes do artigo 48, § 1° |, da LRF, diante da possivel
deficiéncia na divulgacéo das audiéncias publicas;

b) Ambiental (i-Amb/IEG-M). A Origem declarou que as agdes
e indicadores definidos s&do, prioritariamente, os ja executados em PPA
anteriores, objetivando a continuidade das ac¢des ja em andamento, e que, além
disso, ha também o recebimento de demanda popular por meio de sistema
eletrbnico e contato direto com os agentes politicos responsaveis (doc. 77, p. 3).
No entanto, conforme verificamos na politica publica formulada (PPA, LDO e
LOA), ndo restou esclarecida a aderéncia das acdes e programas ali
consignados com algumas falhas ja constatadas por ocasido da | Fiscalizacdo
Ordenada de 2022 (conforme item A.4 deste relatorio) e por meio da Fiscalizagédo
de acompanhamento semestral (evento 21.23, p. 8), especialmente no que tange
a acdes destinadas a correta disposicdo de residuos da construcdo civil.
Ressalte-se que 0 aspecto de definir as acbes e programas com base em PPA
anteriores, a nosso ver, pode nao trazer resolu¢cdes quanto a problemas atuais
enfrentados pela municipalidade, ao exemplo do descarte irregular de residuos
sélidos, conforme relatério circunstanciado elaborado pela Origem (evento
21.10) e inspecéo in loco realizada pela Fiscaliza¢do (doc. 78);

C) Protecdo dos Cidadaos (I-Cidade): A Origem informou que
realiza o diagndstico, em relacdo a infraestrutura de obras necessarias, atraves
de sua equipe de engenharia e apoio técnico, norteando-se pelo plano de
governo e reunides com diversos setores competentes do Orgéo, considerando
também eventuais formalizacdes de convénios estaduais ou federais (doc. 87,
p. 6). No entanto, pela analise das acdes incluidas no PPA relativas a obras de
infraestrutura necessarias (doc. 89, p. 7-9), ndo vislumbramos a inclusao nesses
critérios da maior parte das necessidades levantadas por meio do Plano de
Contingéncia de Defesa Civil - PLANCON, o qual evidencia a necessidade de
obras especificas relativas a diversos problemas de infraestrutura (vide doc. 92,
p. 65-74), podendo indicar que tais situagdes possivelmente ndo estariam
contempladas no PPA. Consideramos que a acdo 1088 — Manejo de aguas
pluviais (doc. 44, p. 45), ndo evidencia o investimento em ag0es especificas
apontadas naquele Plano, pois o estudo realizado pela Origem (doc. 89, p. 4)
ndo detalha em quais locais serdo realizadas as intervencdes necessarias.
Reforca essa ideia, a verificacdo de que, salvo a obra situada na Avenida Nossa
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Senhora Aparecida, com ordem de inicio em 22.06.2022 (doc. 119, p. 12-13; doc.
92, p. 65), as outras situagOes de risco mostradas no referido PLANCON, né&o
foram incluidas no Relatério de Obras e Projetos em Andamento, remetido pela
Origem em 19.04.2022 (doc. 89, p. 6), tampouco no Relatério das Obras
Concluidas e em Andamento do exercicio de 2022 (doc. 119, p. 6-18),
apresentadas ao Controle Interno.

Mediante tais constatacdes, entendemos que o diagnostico
realizado pela Origem, com base no levantamento de problemas e
necessidades, bem como realizacdo de estudos e analises pertinentes, podem
ter sido insuficientes para suprir as deficiéncias existentes no Municipio de
maneira integral.

Tal aspecto pode comprometer o alcance das metas 16.6, 16.7 e
17.14 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela
Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes Unidas (Doc. 108);

o Questbes 6.0 e 6.1 — A Origem declarou que houve a
realizacéo de estudo para elaborar/definir os objetivos, programas, acdes, metas
e indicadores do PPA, para todos seus programas (Doc. 142, p. 7).

Diante disso, requisitamos (docs. 14 e 15) documentacbes a
Origem, as quais evidenciaram falhas em relacdo as seguintes funcles
governamentais:

a) planejamento das politicas publicas (i-Plan/IEG-M):

Primeiramente, a Fiscalizacéo verificou algumas
incompatibilidades existentes entre a planilha de obras em andamento no
exercicio em exame fornecida pela Origem (doc. 89, p. 6), e aquelas constantes
no planejamento realizado, evidenciado pelo Anexo Ill do PPA (doc. 44, p. 43).
Tais incompatibilidades sao assim descritas:

o Contrato 030/2022, referente a Tomada de Precos 04/2022,
a qual diz respeito a Revitalizacdo da Praca Paschoal Salzano e cobertura
metdlica, inserida no PPA como a acdo 1137 — Infraestrutura de Obras e Jardins,
com custo estimado em R$ 250.000,00 (doc. 44, p. 45; vide também estimativa
da Origem para a LOA 2022, em doc. 89, p. 5). No entanto, verificamos pelo
Painel de Obras Atrasadas no terceiro trimestre de 2022 (doc. 88), juntamente
com informacdes remetidas pela Origem (doc. 89, p. 6), que tal contratacéo foi
firmada pelo valor total de R$ 565.160,12. Questionada a respeito dessa
diferenca (doc. 87, p. 1), a Origem informou que a referida obra se dividiu em
dois itens, sendo o primeiro com o objeto de revitalizacdo da Praca Paschoal

Salzano e cobertura metdlica, no valor de R$ 257.942,24, e o segundo
13
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consignando a reforma dos sanitérios e constru¢cdo do Centro de Atendimento
ao Turista na Pragca Paschoal Salzano, no valor de R$ 307.217,88 (doc. 87, p.
4), 0 que também se coaduna com o0 que estabelece a contratacdo (doc. 90).
Entretanto, explicou a Origem que somente o primeiro item da contratacao foi
inserida na acéo 1137 supramencionada, no PPA. Em relacdo ao segundo item,
tal foi inserido na acdo 1111 — Projetos e Infraestrutura Turistica, para
“elaboracao e execucgao das ag¢des do Plano Diretor de Turismo”, o qual possui
custo estimado em R$ 1.054,40 em 2022 (doc. 44, p. 43), valor esse R$
306.163,48 a menos que o estabelecido no referido contrato, o qual tinha data
prevista para concluséo, inicialmente, em 24.08.2022 (doc. 88). Porém, a Origem
declarou que nao se sabe “precisar as razdes das estimativas apresentadas em
face do valor licitado para o referido item 02” (doc. 87, p. 4);

o Contrato n. 24/2022, o qual diz respeito a constru¢do do
Parque Linear da FEPASA. A contratagdo estabeleceu o valor de R$
4.723.268,33 (vide Clausula Quarta do contrato em doc. 91, p. 2). No entanto,
tal obra representou no PPA a acéo 1136 — Infraestrutura de parques, estimando-
se o valor de R$ 3.000.000,00 (doc. 44, p. 45; vide também tabela fornecida pela
Origem para subsidiar as informacdes do PPA, em doc. 89, p. 8), consignando
uma diferenca de R$ 1.723.268,33 a menos no planejamento orgcamentario em
relacdo ao que, de fato, foi contratado. Questionada a respeito dessa diferenca
(doc. 87, p. 1), a Origem informou que “nao se saberia precisar as razdes que
levaram ao referido valor estimado no PPA” (doc. 87, p. 5).

Tais fatos, acima relatados, denotam falhas nas analises
pertinentes ao impacto orcamentario e financeiro nas acdes planejadas;

b) Saude (i-Saude/l[EG-M). Questionada a respeito da
realizacdo dos estudos para elaborar e definir os objetivos, programas, acgoes,
metas e indicadores do PPA (doc. 14, p. 2-3, item C.4), a Origem remeteu
planilhas baseadas no planejamento orcamentario do exercicio anterior,
contendo os valores de dotacdo orcamentaria para cada acdo em Saude (doc.
98, p.1-10) e estimativa de quantidades baseadas no levantamento realizado por
ocasiao da audiéncia publica do primeiro quadrimestre de 2021 (doc. 98, p. 11-
12). A partir desses dados, constatamos por amostragem, as seguintes
inconsisténcias:

o Os custos estimados como base para o PPA foram tomados
a partir da dotacdo inicial para o exercicio de 2021. Como exemplo dessa
metodologia, verifica-se que para a¢ao 2306 - Blamac Manutencao do Programa
de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, foi tomado o custo
estimado de R$ 16.301.750,81 (doc. 98, p. 8 e 16), ndo se levando em
consideracdo as atualizacbes que ocorreram durante o exercicio, as quais
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geraram o valor total de R$ 19.746.613,86 (doc. 98, p. 8);

o Tampouco foi considerado nessa estimativa, a projecao de
inflacdo para o periodo compreendido no PPA;

o Ainda, analisando-se a mesma acéao 2306 - BLAMAC, nota-
se gue sobre a quantidade total anual estimada, de 468.462° procedimentos
(doc. 98, p. 12 e 16), foram projetadas quantidades menores para 0s anos de
2022 a 2025, sendo 299.396 procedimentos para o0 exercicio em exame (doc.
98, p. 16), 169.066 procedimentos a menos que o considerado para o exercicio
anterior, ndo restando esclarecidas as razdes para tal diminuicdo quantitativa,
considerando também que para o exercicio de 2022, foi planejado um
crescimento de 2% no quantitativo dessa a¢do em relacao ao exercicio anterior
(doc. 98, p. 11).

C) Ambiental (i-Amb/IEG-M). Ademais das falhas ja
mencionadas em relacao a realizacdo de diagnéstico do problema ou da situacdo
que demande providéncias, a Origem declarou que o monitoramento e
acompanhamento é elaborado por meio das medi¢cdes do servico realizado e
analise das demandas, conforme estudos de amostragem (doc. 77, p. 3). No
entanto, ndo restou esclarecida a elaboracdo de relatorios circunstanciados,
baseados nos indicadores de monitoramento de cada acéo, de modo a balizar
as decisdes dos gestores, ou mesmo, gerar medidas que possam mudar 0s
rumos das ac¢des. Acerca do uso de indicadores, convém mencionar o disposto
no Manual de Planejamento Publico do TCE-SP (2021, p. 107)3:

[...] o monitoramento dos planos — como o PPA — deve ser
realizado pelo ente federativo de forma periddica, com
permanente fornecimento das conclusbes para o0s
respectivos gestores, a fim de que possam aprimorar a sua
gestdo. E importante que o monitoramento seja realizado
por meio de indicadores, estabelecidos pelo municipio,
mas também aqueles oficialmente reconhecidos, o que
permite. uma melhor base de comparabilidade
internamente, no tempo, e externamente, entre entes
federativos com caracteristicas semelhantes.

2 Calculada pela projecéo de 156.154 procedimentos verificados no primeiro quadrimestre de 2021 (doc. 98, p. 12),

extrapolando-se para os demais quadrimestres. 156.154 x 3 = 468.462.

3 Disponivel em:

https://lwww.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejamento%20Pu%CC%81blic0%20%28
vf-200121%29.pdf. Acesso em: 07. Jul. 2023.
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Em relacdo ao impacto or¢camentario e financeiro, a Origem
informou que realiza levantamento de custos baseado na média de trés
orcamentos (vide doc. 77, p. 6-8). No entanto, verificamos que para o
planejamento da acdo 2164 — Manutencdo de Limpeza Publica, o orcamento
mencionado conforme supra (doc. 77, p. 39), traz o valor médio estimado por
quilometragem, enquanto o PPA registra como toneladas recolhidas por dia (doc.
44, p. 62), divergindo também em relacéo aos valores médios levantados, sendo
R$ 6.513.300,00 (média dos trés orcamentos) e R$ 2.992.890,00 (valor
planejado para a acdo em 2022). Ademais, ndo restou esclarecido o
levantamento de custos para a acdo 1130 — Desapropriacao (doc. 44, p. 62), em
que pese a declaracéo de utilidade publica para tais fins, por meio do Decreto n°
2.245, de 19 de outubro de 2022 (doc. 77, p. 15; vide também registro no Cartério
de Iméveis em p. 13). Outrossim, verificamos que a acéo 2412 — Protecao e bem-
estar animal, realizou levantamento estimativo de quantidades (vide doc. 77, p.
6-7, e 49-77), no entanto, ndo restou esclarecido o levantamento de custos que
subsidiou o PPA (doc. 44, p. 63).

Em relacdo a identificacdo dos objetivos, das acbes e dos
resultados esperados, verificamos que a Origem consignou a agédo 2165 —
Manutencdo de Aterro Sanitario no PPA (doc. 44, p. 62), porém néo registrou a
acdo de coleta e transporte dos residuos solidos, em que pese ter realizado o
orcamento relativo a essas duas acdes (doc. 77, p. 37). Ademais, notamos que
as metas fisicas estabelecidas para as acfes 2164 — Manutencéo e limpeza
publica; e 2165 - Manutencdo do Aterro Sanitario, foram planejadas com
guantitativo constante entre os exercicios de 2022 a 2025 (doc. 44, p. 62), ndo
levando em consideracdo o possivel aumento da demanda decorrente de
eventual crescimento populacional.

d) Protecdo dos Cidadaos (i-Cidade/IEG-M). A Origem
informou que realiza o monitoramento das acdes relativas a obras de
infraestruturas necesséarias com base no acompanhamento e fiscalizacao por
parte da equipe técnica e gestor de contrato, durante o transcurso do prazo
contratual (doc. 87, p. 9). No entanto, constatamos algumas obras contempladas
no PPA que nao foram iniciadas durante o exercicio em exame, quais sejam:

o Construcao de Anel Viario da Zona Norte e Viaduto, no valor
estimado de R$ 6.000.000,00 (doc. 89, p. 7). A Origem informou que nao foi
realizada a licitacdo para o referido empreendimento, estando em curso 0s
trAmites para a contratacdo dos projetos técnicos pertinentes, dadas as
especificidades e complexidades técnicas que o objeto requer (doc. 87, p. 5);

o Restauracdo e Manutencdo das Pontes Urbanas do
Municipio, no valor estimado de R$ 500.000,00 por ano (doc. 89, p. 7). A Origem
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informou que néo foi realizada a licitagdo no exercicio em exame, estando em
curso um processo licitatério para a contratacdo de empresa especializada para
a elaboracéo e execucdao de projetos e de obras de recuperacao de véarias pontes
no Municipio (doc. 87, p. 5). Ressalta, no entanto, que efetivou restauracdo em
uma das pontes, a qual apresentou problemas verificados pela Defesa Civil (doc.
84, p. 19-25; doc. 87, p. 5-6).

A auséncia de inicio das obras supramencionadas, apesar de
constarem programadas no PPA, denota que as acfes de monitoramento e
avaliacao das ac¢bes do PPA, com base nos indicadores para alcance das metas
ali consignadas, podem néo ter sido suficientemente eficazes durante o exercicio
em exame. Outrossim, ndo restou esclarecida a metodologia de afericdo de
custos em relacao as duas obras supramencionadas.

Tais apontamentos denotam, a nosso ver, falhas na realizagcédo de
estudo para elaborar/definir os objetivos, programas, a¢cdes, metas e indicadores
do PPA, particularmente nas seguintes medidas:

o Diagnéstico do problema ou da situagcdo que demanda
providéncias;

o Identificacdo dos objetivos, das acdes e dos resultados
esperados;

. Impacto orcamentario e financeiro;

o Monitoramento, avaliacdo e controle.

Tal aspecto pode comprometer o alcance das metas 16.6, 16.7 e
17.14 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela
Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas (Doc. 108).

Analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025,
instituido pela Lei Municipal n° 3.646, de 21 de dezembro de 2021 (doc. 44),
concluindo que possivelmente ndo foram contemplados programas e acdes
destinados a atender de forma plena as demandas existentes do Municipio,
especialmente em relacdo aos aspectos, ja mencionados anteriormente, quanto
a:

o Maior parte dos problemas levantados por meio do Plano de
Contingéncia de Defesa Civil - PLANCON, o qual evidencia a necessidade de
obras especificas relativas a diversos problemas de infraestrutura (vide doc. 92,
p. 65-74), considerando que a acdo 1088 — Manejo de aguas pluviais (doc. 44,
p. 45) ndo demonstra o investimento em ac¢des especificas apontadas naquele

Plano;
17
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o Medidas eficazes para combater o descarte irregular de
residuos solidos, conforme relatério circunstanciado elaborado pela Origem
(evento 21.10) e inspecdo in loco realizada pela Fiscalizacéo (doc. 78);

o AclOes destinadas a proporcionar a correta disposicao de
residuos da construcéo civil, conforme apontado na | Fiscalizacdo Ordenada de
2022 (conforme item A.4 deste relatério) e por meio da Fiscalizacdo de
acompanhamento semestral (evento 21.23, p. 8).

Nesse sentido, a elaboracdo do PPA 2022/2025 (doc. 44)
possivelmente deixou de estabelecer conexdo com o0s planos municipais de
contingéncia de defesa civil e residuos soélidos de construcao civil, este ultimo,
especialmente no que tange a devida triagem e segregacao, acondicionamento,
transporte, tratamento e destinacdo final de tais residuos (doc. 82, p. 13-15),
devido aos fatos elencados anteriormente.

Ademais, o PPA 2022/2025 (doc. 44) possivelmente também néo
apresentou algumas diretrizes estabelecidas pelo Plano de Mobilidade Urbana,
especialmente no que tange aos investimentos previstos para novos pontos de
onibus, conforme o artigo 36 daquele Plano (doc. 86, p. 7), haja vista que o PPA
estabeleceu, em sua acédo 2284 — Programa de Gestdo de Mobilidade Urbana
(doc. 44, p. 58), designando parametro baseado em porcentagem de acodes
executadas, 0 que a nosso ver, ndo evidencia o investimento em acdes
especificas.

Alguns indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA,
a nosso ver, inviabilizam a andlise de atendimento. Por amostragem,
destacamos esta ocorréncia nos seguintes programas:

. Unidade d
Programa Programa Indicador n a.e € Meta 2022 Doc. 44
Medida
Gestéao Grau de
5010 el satlsfa(;r:}o g % percentual 90 p. 44
Infraestrutura | populagéo -
e Obras porcentual
Grau de
5012 Habitacdo ;?;Eﬂi%gg d"f % percentual 20 p. 46
porcentual
4008 Prevu_je_nua NIErS  — 6e % percentual 1 p. 50
Municipal processos
Previdéncia COTETIEERIR
4008 Municioal eforma Sede | % percentual 1 p. 50
P Prépria RPPS
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A previsao de metas de programas e acdes baseada unicamente
em “percentual’, sem a apresentacdo da sua correspondente meta fisica
mensuravel de forma “unitaria” na fase de diagnostico, pode comprometer a
verificacdo dos resultados alcancados e do atendimento as demandas,
subjacentes aos percentuais informados, eis que ndo sdo apresentados os
numeradores e denominadores, que, no caso, correspondem aos ‘resultados
alcangados”, deixando, a nosso ver, de dar efetivo cumprimento ao artigo 165,
§1°, da CF.

Em relacdo aos programas 5010 e 5012 do quadro retro,
entendemos que, em face das caracteristicas das acfes necessarias, as quais
dependem de fatores de engenharia, o grau de satisfacao da populacdo atendida
nao seria o indicador mais adequado para a avaliacdo dos resultados dessas
acOes. Ja em relacdo aos dois programas relacionados como 4008, ndo restaram
esclarecidas as razdes dos percentuais de 1% para numero de processos e
construcdo/reforma da sede préopria do RPPS.

Assim, ndo foi possivel atestar a eficiéncia do diagnostico e a
adequacao finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio.

Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a adequacdo do
sistema de custos para a avaliacio e o0 acompanhamento da gestéo
orcamentéria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, 8§ 3°, da LRF.

Analisamos a Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO para o
exercicio de 2022, instituida por meio da Lei Municipal n® 3.621, de 13 de julho
de 2021 (doc. 43), concluindo que possivelmente ndo foram contemplados
programas e acdes destinados a atender de forma plena as demandas existentes
do Municipio, especialmente quanto aquelas apontadas anteriormente em
relacdo ao PPA 2022-2025.

Ademais, a LDO nao estabelece, por acdo do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas (doc. 43).

Nesse contexto, constatamos a existéncia de obra paralisada cujo
objeto é a construcédo de uma escola estadual no Parque Residencial Porto Belo,
conforme relacionado no item A.6, deste relatorio.

Tais atrasos, além de causarem transtornos a populagéo,
possivelmente oneraram indevidamente o erario, em face da etapa de limpeza
do terreno deixado a acao do tempo, ocasionando o crescimento da vegetacéo,
e consequentemente, necessidade de se realizar nova limpeza futura, gerando
possivel dano no valor total de R$ 27.304,24, conforme mencionado pela
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Fiscalizacdo no acompanhamento da execucao contratual (evento 18.26, p. 2-3,
do TC-001558.989.23-2).4

Ressalte-se que a LDO previu a existéncia de renuncias de receitas
para o exercicio em exame. No entanto, conforme relatado no item C.2.3 adiante,
tais registraram o valor de R$ 578.952,39 (doc. 111, p. 6), superando em R$
355.052,39 o0 montante de R$ 223.900,00 consignado no Demonstrativo VII do
Anexo da LDO de 2022 (doc. 43, p. 13). Além disso, destaca-se que as medidas
de compensacédo de renuncia de receitas elencadas no Demonstrativo VII do
Anexo da LDO de 2022 (doc. 43, p. 13) possivelmente ndo se coadunam com
aguelas elencadas no inciso I, do artigo 14 da LRF, quais sejam a elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo. Outrossim, em relagdo a medida indicada como aumento de
repasse constitucional do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, a nosso
ver, se trata de uma mera expectativa, hdo se coadunando com as citadas
medidas do art. 14, Il, da LRF.

Analisamos a Lei Orcamentaria Anual-LOA para o exercicio de
2022, instituida por meio da Lei Municipal n® 3.647, de 21 de dezembro de 2021
(doc. 42), concluindo que possivelmente ndo foram contemplados programas e
acOes destinados a atender de forma plena as demandas existentes do
Municipio, especialmente quanto aguelas apontadas anteriormente em relacao
ao PPA 2022-2025.

Por amostragem, notamos a realizagdo de alteracdes
orcamentarias, que representaram 19,66% das dotacdes iniciais, conforme
demonstrado no item C.1.1 deste relatério. Tais alteragbes denotam possiveis
consequéncias de falhas no planejamento orcamentario, conforme relatado
anteriormente na andlise desta dimensao da politica publica.

O Expediente objeto do TC-010289.98922-0 inicialmente foi
encaminhado ao Exmo. Conselheiro Relator das contas do exercicio de 2021.
No entanto, ndo havendo tempo hébil para que a matéria subsidiasse as contas

daquele exercicio, aqueles autos foram encaminhados a Fiscalizacdo para
anotacdes para os proximos exercicios (vide Evento 15.1 daquele TC).

Tal expediente trata sobre possiveis irregularidades praticadas

4 Contrato (TC-001162.989.23-0), Acompanhamento (TC-001558.989.23-2), sob a relatoria do Exmo. Conselheiro Dr.
Robson Marinho.
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pelo Poder Executivo de Porto Ferreira, relacionadas a publicacdo de leis e
decretos referentes a LOA, LDO e PPA.

O interessado elenca as seguintes supostas irregularidades:

- a) a despeito de constar nos atos oficiais os termos “publicados
por afixagao no atrio da Prefeitura”, os referidos atos ndo eram, de fato, afixados
na sede do 6rgao.

Em nosso entendimento, a disponibilizagdo dos atos na imprensa
oficial é suficiente para o atendimento do principio da publicidade, em sua
acepcdo de exigéncia de publicacao oficial, como requisito de eficicia, sendo,
portanto, prescindivel a sua efetiva afixacao na sede do 6rgéo.

Ademais, o proprio interessado narra que 0s responsaveis ja teriam
providenciado a retirada da expressao “publicada no atrio da Prefeitura” dos atos
oficiais.

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, ndo assiste
razao ao interessado.

- b) as leis orcamentarias ndo seriam publicadas na imprensa
oficial em sua integralidade, pois seriam disponibilizadas sem o0s seus
respectivos anexos;

Em primeiro lugar, realizamos consulta ao enderego eletronico da
Origem, disponivel em https://www.portoferreira.sp.gov.br.” Constatamos que,
na aba “Legislagao”, especificamente em “Leis Municipais”, o cidadao € remetido
ao endereco eletronico “https://www.portoferreira.sp.gov.br/leis-municipais”
endereco esse em que podem ser facilmente localizados os anexos das leis
orcamentérias, bastando que se busque pelo niumero do instrumento legal
respectivo.

Consigne-se que existem algumas localidades em que os diarios
oficiais ja sa@o inteiramente eletrbnicos, ndo havendo mais versdes impressas.
Ou seja, nessas localidades a divulgacdo dos atos normativos ja ocorre apenas

21
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por meio da internet. Por essa Otica, se a integralidade dos instrumentos
normativos pode ser disponibilizada apenas pela rede mundial de computadores,
ndo haveria 6bice para que parte deles fossem veiculadas por esse meio.

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, ndo assiste
raz&o ao interessado.

- ¢) a Administracdo Publica divulga decretos que suplementam
ou alteram anexos da LOA, que entram em vigor na data em que publicados no
diario oficial, mas que seriam registrados contabilmente na data em que
assinados (antes, portanto, de entrarem em vigor).

Por amostragem, analisamos o empenho 3550/2022, no valor de
R$ 97.412,24, realizado em 07.04.2022 (doc. 129) e constatamos que tal foi
efetuado, apds a assinatura do Decreto de abertura de créditos orcamentarios
em 23.03.2022 (doc. 130), enquanto sua publicacdo na imprensa oficial ocorreu
em 25.03.2022, também antes do empenhamento (doc. 130.1), ndo se
verificando, por amostragem, a ocorréncia noticiada.

De todo modo, entendemos que a pratica noticiada nao implicaria,
em tese, em “realizacdo de despesa” sem prévio empenho (art. 60 da Lei
4.320/1964) ou a “assuncdo de obrigacBes” diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais (art. 167, Il, da CF), como indica o interessado. Com
efeito, por se tratar de mero empenho, entendemos que nao houve a “realizacao
de despesa” ou “assungéo de obrigag¢des”, de modo que restassem contrariadas
as referidas disposicoes legais.

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, ndo assiste
razao ao interessado.

- d) por meio de decretos publicados no exercicio de 2022, o
orgao teria promovido alteracdes da Lei Orcamentéria vigente no exercicio de
2021.

Entendemos que o principio da anualidade implica que a lei

22
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orcamentéria deve ser elaborada e autorizada para um periodo de 1 (um)
exercicio financeiro, o qual, nos termos do art. 34 da Lei n°. 4.320/1964, coincide
com o ano civil.

Esse fato ndo implica, a nosso ver, que a LOA tenha a sua vigéncia
automaticamente exaurida no primeiro dia do exercicio seguinte, de modo que
nao seria mais possivel a sua alteracdo, como indica o interessado. Isso porque
a LINDB prescreve que, néo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor
até que outra a modifique ou revogue (art. 2°, caput).

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, ndo assiste
razao ao interessado.

- e) existéncia de elevado percentual de alteracdes
orcamentarias.

A matéria foi tratada no item C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA do presente relatorio.

Conforme comentado adiante, constatamos que 0 municipio,
considerando todos os 6rgdos componentes do Orcamento Anual, procedeu a
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicées no valor total de R$ 47.574.412,83, o que

corresponde a 19,66% da Despesa Fixada (inicial).

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, assiste razao ao
interessado.

- f) possivelmente a Administragdo Municipal ndo estaria
expedindo decretos de abertura de créditos especiais.

Por amostragem, verificamos a Lei 3.663/2022 que autorizou o
Poder Executivo Municipal a abrir crédito adicional especial (doc. 131, p. 5). Em
decorréncia desse ato, foram expedidos os Decretos 2019/22 e 2021/22 (doc.

131, p. 6-7). No entanto, tais créditos foram consignados como adicionais
23
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suplementares nos referidos decretos.

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, assiste razao ao
interessado.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involucao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Fiscal B+ B B B

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacédo das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

. Questdo 12.3.1: A Origem informou no questionario que o
valor da renuncia de receita de 2022 esta compativel com a estimativa constante
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Doc. 142, pag.
33). No entanto, conforme relatado no item C.2.3 adiante, o valor de R$
578.952,39 (doc. 111, p. 6) registrado como rendncia de receitas no exercicio
em exame supera em R$ 355.052,39 o montante de R$ 223.900,00 consignado
no Demonstrativo VII do Anexo da LDO de 2022 (doc. 43, p. 13). Tal aspecto
pode comprometer o alcance das metas 16.6 e 17.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 da Organizacgao
das Nacdes Unidas;

o Questédo 20.1: A Origem indicou os itens das despesas que
seriam divulgados em tempo real (Doc. 142). Conforme consulta realizada por
amostragem no Portal da Transparéncia (doc. 116), ndo constatamos a
informacéo referente a modalidade da licitacdo e bem fornecido. Tal aspecto
pode comprometer o alcance das metas 16.5, 16.6, 16.7 e 16.10 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 da
Organizacao das Nacdes Unidas.

A nosso ver, a Prefeitura ndo realiza, a contento, o controle do valor
da divida ativa. Conforme detalhes relatados no item C.2.4 adiante, a Origem
declarou que as informacdes relativas ao recebimento da divida ativa no

24
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exercicio em exame ndo estéo disponiveis (doc. 46, p. 1; vide também doc. 14,
p. 6, item E.24). Demais disso, verificamos divergéncias entre os valores
lancados no sistema AUDESP e os dados fornecidos pela Origem a Fiscalizagéo
relativos aos valores inscritos em divida ativa no exercicio em exame, bem como
0 montante de cancelamentos, o que pode denotar fragilidades no controle
gerencial da divida ativa.

Ressaltamos que tais deficiéncias no controle da divida ativa ja
foram objeto de apontamentos por ocasido da fiscalizacdo das contas de 2021
(evento 68.109, p. 26-28, do TC-007232.989.20-2), 0 que corrobora para a
necessidade de aprimoramentos no que tange a essa politica publica.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involucdo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ B C+ B C+

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacédo das informac@es (item E.2 deste
relatorio):

. Questdo 1.6: A origem informou que nas unidades
educacionais que oferecem a Educacao Infantii — Creche, o atendimento a
crianca é realizado por servidores concursados para os cargos denominados
“Educador” e “Atendente de Desenvolvimento Infantil” e que o os vencimentos
foram de R$2.160,00. (Doc. 142, pag. 43). No entanto, verificamos que o cargo
de Educador, de nivel superior, possui como exigéncia o curso de Licenciatura
em Pedagogia ou curso normal superior ou curso de magistério com habilitacdo
especifica para o exercicio na Educacéao Infantil, sendo sua carga horaria de 30
horas semanais (doc. 112, p. 13), e a tabela de vencimentos registra o valor de
R$ 1.620,00 na redacéo vigente no encerramento do exercicio em exame (doc.
112, p. 11), o que possivelmente desatende o artigo 5°, da Lei Federal n°
11.738/2008, ainda que considerada a proporcionalidade de carga horaria. Tal
aspecto pode comprometer o alcance da meta 4.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecida pela Agenda 2030 da Organizacgao
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das Nacdes Unidas.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

o Questdo 13.1.2: A Origem informou que possui veiculos da
frota escolar com mais de 10 anos de fabricacéo (Doc. 142, pag. 73). De fato, foi
constatada tal ocorréncia por ocasido da Il Fiscalizacdo Ordenada de 2022
(evento 37.2, p. 6, do TC-007113.989.22-2). Tal aspecto pode comprometer o
alcance da meta 11.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecida pela Agenda 2030 da Organizacéo das Nac¢des Unidas;

o Questdo 5.1: Por ocasido da Il Fiscalizacdo Ordenada de
2022, foi constatado que a escola visitada ndo possuia o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros vigente (evento 37.2, p. 10, do TC-007113.989.22-2).
Durante a visita in loco, a Origem informou que foi contratada a realizacao de
projeto técnico para as providéncias em relacdo ao AVCB (doc. 85, p. 15), no
entanto, até o presente momento, tal providéncia ainda nédo restou concluida.
Além disso, constatamos a necessidade de alguns reparos, noticiados por
ocasido daquela Ordenada, e ainda, durante a visita in loco (doc. 113). Tal
aspecto pode comprometer o alcance da meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 da Organizacao
das Nacdes Unidas.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das
politicas publicas as falhas verificadas no contrato, tratado em processo
especifico, conforme quadro abaixo:

Execucgdo de servigcos de transporte de escolares, linhas urbanas e rurais e
alunos especiais através de 6nibus
Dra. Silvia Cristina Monteiro Moraes

Objeto
Auditor

Processo n°

TC-005871.989.22-4 Contrato etc.

Processo n°

TC-006062.989.22-3 Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas

26.08.2022; 08.12.2022 e 18.05.2023

Fiscalizac&o

Deciséo Em tramite

Publicacdo DOE Em tramite

Transito em julgado Em tramite

Ocorréncias . As notas fiscais ndo apresentavam informacdes necessarias para
aferir com precisé@o a importancia exata do valor a pagar;

relatadas pela . x ) N
o As medig6es ndo apresentavam informagdes acerca do detalhamento

dos servigcos executados;
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. Controles incompletos apresentados por parte da Origem para o
acompanhamento da execuc¢ao contratual;

. Veiculos utilizados pela Contratada com mais de 10 anos de uso;

. Origem atestou que o objeto contratual ndo estava sendo cumprido

pela Contratada, ensejando a abertura de processo administrativo, em face do
descumprimento parcial da quilometragem e nimero de veiculos, bem como
falta de entrega da garantia contratual complementar, o que resultou em multa
de R$ 21.732,00 e impedimento de licitar e contratar com a Administragcao
Municipal pelo periodo de 1 ano;

. Na andlise da licitagdo e do contrato, bem como do Termo Aditivo de
acréscimo de objeto e de valor, a Fiscalizacdo opinou pela irregularidade em
face de diversos apontamentos.

Com efeito, as falhas consignadas nos processos especificos
afetaram o planejamento e execucao das politicas publicas, tendo em vista que
o descumprimento contratual pode prejudicado a mobilidade de parte dos alunos
a escola.

Nesse contexto, a Il Fiscalizacdo Ordenada 2022 (evento 37.2, do
TC-007113.989.22-2), descrita no item A.4 deste relatoério, evidencia falhas que
reforcam o anteriormente exposto, tendo em vista que, diante dos apontamentos
verificados naquela ocasido, ainda remanescem, ou nao restaram esclarecidos,
0S seguintes:

. O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos de fabricagéo.
Por ocasido da visita in loco, em face do horario de realizacdo, nao foi possivel
fazer nova verificacdo, razdo pela qual ndo restou esclarecido o0 saneamento
desta ocorréncia;

. Foram verificadas desconformidades nas paredes da
escola, conforme descrito: mofo na parede e teto, bem como rachadura na
parede. Durante nova visita, verificamos a permanéncia dessas ocorréncias
conforme demonstrado em doc. 113;

o N&o ha AVCB — Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na Unidade Escolar visitada. A Origem informou que esta
providenciando o projeto técnico para a adequacéo (doc. 85, p. 15);

o Ha computadores danificados ou ndo operacionais na
escola. A Origem informou que remeteu tais equipamentos para analise dos
técnicos. No entanto, até o momento da visita, ainda nédo havia sido realizado o
registro de eventuais baixas na contabilidade desses aparelhos (doc. 114, p. 2);

o A rede publica nao distribui uniformes escolares na escola,
conforme informado pela Origem em doc. 114, p. 1-2.
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No ponto, de bom alvitre consignar que, em que pese as
justificativas apresentadas pelo Poder Publico (ev. 63 do TC-007113.989.22-2),
as falhas supramencionadas, conforme acima detalhado, remanesceram.

Constatamos a existéncia de obra da Secretaria Municipal de
Educacao atrasada para a construcdo de escola de ensino médio, conforme
consignado no quadro do subitem A.6 deste relatério. As obras preveem
atendimento a 240 alunos por turno®.

Enfatiza-se que, conforme justificativa apresentada pela Origem
para a construgao da escola (evento 1.3 do TC-001162.989.23-0), a demanda
por vagas vem aumentando rapidamente, aliada a implantacdo de novos
condominios residenciais no municipio, ocasionando a necessidade da
construcdo de novos estabelecimentos escolares. No entanto, em face do
consideravel atraso que se encontra a referida obra, a politica publica delineada,

sob nosso entendimento, tem seu alcance prejudicado.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugdo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Saude B B C+ C+

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

5 Conforme a Parecer n° 08/2010 do Conselho Nacional de Educacao, estima-se 30 alunos por turma no ensino médio.
Considerando 8 salas de aula (conforme projeto em doc. 115), tem-se capacidade para 240 alunos por turno.
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indicam a necessidade de corre¢cées/melhorias nos assuntos:

o Questdo 13.0 — Ha estabelecimentos de saude no municipio
sem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente (Doc. 142, pag.
86). Em que pese a providéncia em relacdo a contratacdo de empresa para
execucao dos projetos técnicos necessarios, verificamos que tal procedimento
ainda estad em andamento, ndo restando concluida a realizacdo de eventuais
obras necessarias com base naqueles projetos (doc. 100, p. 2-3 e 42-43).
Ademais, ndo restou esclarecida a conclusdo das reformas necessarias em
relacdo a um dos estabelecimentos de saude, em que pese a Ordem de Inicio
dos Servicos dada no inicio do exercicio de 2023 (doc. 100, p. 1 e 33). Tal
aspecto pode comprometer o alcance das metas 3 e 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 da Organizacgao
das Nacdes Unidas;

. Questdo 16.0: A Origem ndo registra a frequéncia dos
profissionais de saude da Atencdo Basica de forma eletronica (doc. 142, pag. 87
e Doc. 128). Tal aspecto pode comprometer o alcance das metas 3 e 16.6 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 da
Organizacao das Nacdes Unidas;

) Questdo 22.4.1 — A taxa de absenteismo das consultas
meédicas da média complexidade no exercicio em exame foi de 22,90% (doc.
142, pag. 90 e doc. 104, p. 44; vide também os detalhamentos em doc. 110),
indicando a possivel necessidades de adocdo de medidas para reduzir as
auséncias dos pacientes nos agendamentos. Tal aspecto pode comprometer o
alcance das metas 3 e 16.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecidas pela Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas;

) Questdo 43.0 — Houve 11 itens de medicamentos do
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica presentes na Relacdo
Municipal de Medicamentos Essenciais com desabastecimento superior a um
més no exercicio em exame (doc. 142, pag. 111 e doc. 101). Tal aspecto pode
comprometer o alcance da meta 3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes
Unidas.

Ressaltamos falhas na gestéo de pessoal em face da contratagao
de servidores por tempo determinado paralelamente a existéncia de concurso
vigente, além da concessao de horas extras acima de 40 horas para funcionarios
da Saude, conforme relatado nos itens C.1.10.1 e C.2.1 deste relatorio,
respectivamente.
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Com base nos dados da Origem, obtidos a partir da Audiéncia
Publica do Terceiro Quadrimestre de 2021, constatamos demanda reprimida na
saude, conforme relacionado abaixo:

Demanda Reprimida
Descricao 3° Quadrimestre 2021
Consultas nas Especialidades 474
Exames e Procedimentos 479
Total 953

Fonte: Relatério da audiéncia pUblica do 3° Quadrimestre de 2021 — Doc. 106,
p. 147-148.

A Prefeitura contemplou na LOA 2022, para obras e instalacéo da
Secretaria da Saude o montante total de R$ 544.100,00 (doc. 42, p. 13), porém,
o investimento na execucao destas obras/instalacdes foi de R$ 918.912,93 (doc.
107, p. 2), superando em 68,89% o0 previsto no orcamento.

No entanto, ainda assim verificamos que a demanda reprimida no
3° quadrimestre do exercicio de 2022 aumentou 100,00% em comparacao ao
mesmo periodo no exercicio anterior, conforme mostra a tabela abaixo,
denotando que os investimentos planejados na area da saude possivelmente
nao ocasionaram impacto suficiente para suprir tal demanda.

Demanda Reprimida
Descricao 3° Quadrimestre 2022
Consultas nas Especialidades 651
Exames e Procedimentos 1.255
Total 1.906

Fonte: Relatério da audiéncia publica do 3° Quadrimestre de 2022 — Doc.
109.3, p. 43-44.

Consta no TC-013651.989.22-0, evento 24.1, determinacdo para
gue a matéria daquele processo subsidie a analise das presentes contas anuais.
Trata-se da intervencdo do Municipio na Irmandade de Misericordia de Porto
Ferreira, por meio do Decreto n° 2.092, de 08 de julho de 2022 (evento 1.2 do
TC-013651.989.22-0), vigorando no periodo de 09.06.2022 a 06.09.2022 (doc.
105.1, p. 6). Relata a Origem, que a medida foi necessaria para garantir o

restabelecimento do atendimento de pediatria no Pronto Socorro e a reabertura
30
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da Maternidade, garantindo a adequada prestacéo de servigos de assisténcia a
saude (evento 1.1 do TC-013651.989.22-0). Além disso, o referido Decreto
considerou a ocorréncia de restricdes e setores insatisfatorios quanto a area
fisica, recursos humanos, condi¢cdes organizacionais, descumprimentos de
clausulas do convénio existente e outros (evento 1.2, p. 3-4, do TC-
013651.989.22-0).

Requisitada pela Fiscalizacdo (doc. 105.1, p. 1-2), a Origem
forneceu informacgfes e documentos, ressaltando que os servicos de pediatria
foram restabelecidos imediatamente a partir da publicacdo do decreto de
intervencado, ndo sofrendo mais interrupcdo apos aquela data (doc. 105.1, p. 8).
Em relagdo ao restabelecimento da maternidade, ndo restou esclarecido o
alcance daquele objetivo, no entanto, a Origem mencionou a elaboragéo de
Plano de Parto a ser aplicado no Hospital (doc. 105.4, p. 39).

Em relacdo as demonstracdes financeiras apresentadas e aos
bens moveis e iméveis, relativos aos periodos antes e depois da intervencao
(doc. 105.4, p. 21-23 e 36-38, vide também doc. 105.1, p. 7), ndo constatamos
ocorréncias dignas de nota.

Por fim, a Origem informou que a intervencdo se findou em
06.09.2022, sendo ratificada pelo Decreto n° 2.221, de 03 de outubro de 2022
(doc. 105.4, p. 41).

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Amb C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigcos colocados a disposi¢cdo da populacdo, assim como o
nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante 0
exposto no item F.2 deste relatério.
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No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacédo das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

o Questéo 1.1.2 — Conforme declaragéo da Origem (doc. 127),
os servidores responsaveis ndo tiveram treinamento especifico voltado para o
Meio Ambiente no exercicio em exame, a despeito de no IEG-M ter sido
informado incialmente que sim (Doc. 142, pag. 115). Tal aspecto pode
comprometer o alcance da meta 12.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecidos pela Agenda 2030 da Organizacdo das NacOes
Unidas;

o Questdo 9.4.2 - A Origem informou que realiza
monitoramento e avaliacdo das a¢cfes e metas de residuos sélidos e que tais sdo
realizados por ocasido das medicOes de servico, além de anédlise das demandas
conforme as disposicdes das acbes previstas (doc. 77, p. 3 e doc. 142, pag. 124).
No entanto, consoante ja relatado no item B.1 deste reporte, ndo restou
esclarecida a elaboracdo de relatorios circunstanciados, baseados nos
indicadores de monitoramento de cada a¢ao, de modo a balizar as decisdes dos
gestores, ou mesmo, gerar medidas que possam mudar 0os rumos das acoes.
Ressalte-se as falhas verificadas pela Fiscalizacdo na identificacdo dos
objetivos, programas, acdes, metas e indicadores que fazem parte do PPA (vide
apontamento na perspectiva B.1), o que, a nosso ver, prejudicam a eficacia do
monitoramento e avaliacdo em relacao aos residuos solidos. Tal aspecto pode
comprometer o alcance das metas 11.6, 12.4 e 12.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 da Organizacao
das Nacdes Unidas;

. Questdo 15.3 — A Origem informou que realiza sinalizacéo
no local sobre proibicdo de descarte irregular (Doc. 142, pag. 131). No entanto,
consoante exame operacional relatado a seguir, ndo constatamos a presenca de
placa de sinalizacao no local verificado, advertindo quanto a essa situacao. Além
disso, em razdo de nossa constatacéo, entendemos que o servico de retirada de
residuos solidos irregularmente descartados possivelmente ndo vem trazendo
resultados plenos. Tal aspecto pode comprometer o alcance das metas 11.6,
12.4,12.5 e 16.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas
pela Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
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indicam a necessidade de corre¢cées/melhorias nos assuntos:

o Questdo 10.0 — A Origem néo realiza a coleta seletiva de
residuos sélidos (Doc. 142, pag. 125). Em que pese 0 inicio de estudos e
constituicdo de comisséo para o projeto de coleta seletiva (doc. 79, p. 2-6, e p.
19-20), sua efetiva implantacdo ainda ndo ocorreu no exercicio em exame. Tal
aspecto pode comprometer o alcance das metas 11.6, 12.4 e 12.5 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentivel, estabelecidas pela Agenda 2030 da
Organizacgao das Nacdes Unidas;

o Questdo 12.6 — A Origem certificou que ndo existe area de
transbordo e triagem da construcao civil no municipio (doc. 142, pag. 129 e doc.
79, p. 32), conforme também constatado na ocasido do exame operacional
relatado a seguir. Tal aspecto pode comprometer o alcance das metas 11.6,
12.4,12.5 e 16.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas
pela Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas;

o Questdo 13.0 — A Origem certificou que antes de aterrar o
lixo, ndo sdo realizadas quaisquer formas de processamento de residuos, ao
exemplo da reciclagem, compostagem ou reutilizagdo (Doc. 142, pag. 129).
Questionada quanto as razdes dessa ocorréncia no exercicio em exame (doc.
14, p. 14), a Origem informou que a Comissao para a Elaborag&o do Projeto de
Coleta Seletiva tem realizado estudos nesse sentido, além da existéncia de um
projeto piloto realizado nas escolas e relacionado a compostagem, com
intencdes de adquirir maior escala futuramente (doc. 79, p. 30-31). Tal aspecto
pode comprometer o alcance das metas 11.6, 12.4, 12.5 e 16.6 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 da Organizacao
das Nacodes Unidas.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Conforme relatado acima, selecionamos um local para a
averiguacdo in loco acerca do descarte irregular de residuos sdlidos, ja
mencionadas pela Fiscalizagcdo por ocasido do acompanhamento semestral
(evento 21.23, p. 8). O resultado de tal inspecédo apontou a ocorréncia de
expressivo montante de residuos soélidos domiciliares e proveniente de
construcéo civil, irregularmente descartados e expostos a céu aberto (doc. 78),
0 que pode gerar a proliferacdo de vetores e animais peconhentos, além de
constituir consideravel poluicdo ao meio ambiente. Além disso, constatamos que
no local ndo havia qualquer sinalizacdo de adverténcia quanto a irregularidade

de tal pratica. Outrossim, a situacdo averiguada evidencia que o servico de
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retirada por caminhdes de residuos solidos irregularmente descartados ndo vem
trazendo resultados plenos no Municipio.

Ademais, em face da constatacdo de que os residuos de
construcéo civil ndo sao depositados no Aterro de Residuos da Construcéo Civil,
verificadas por ocasido da | Fiscalizacdo Ordenada de 2022 (evento 11.2, p. 15,
do TC-007113.989.22-2 e quadro do item A.4 deste relatorio), e ainda pela
auséncia de area de transbordo e triagem para residuos de construcao civil,
verificadas na questdo 12.6 do I-Amb (Doc. 142, p. 129), acima relatada,
questionamos a Origem acerca do local no qual sédo depositados tais residuos
no Municipio. Em resposta, fomos levados a uma area denominada de anexo da
area destinada ao aterro de residuos solidos domiciliares, onde constatamos que
os residuos provenientes da construcdo civil e de descarte irregular sao
depositados. Conforme se observa nas imagens produzidas pelo Relatério
Fotografico (doc. 80), ndo ha qualquer forma de separacdo dos residuos ali
dispostos, em contraposicdo ao estabelecido pelo artigo 10, da Resolucéo
CONAMA n° 307/2002, o qual regulamenta a destinacdo de residuos solidos
provenientes da construcdo civil em classes devidamente caracterizadas.
Ressalte-se que o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil orienta para que a triagem seja realizada, preferencialmente,
pelo gerador na origem (doc. 82, p. 13), 0 que a nosso ver, poderia demandar a
necessidade de implantacdo de meios de controle por parte dos 6rgaos publicos
responsaveis.

Nesse contexto, a | Fiscalizacdo Ordenada de 2022, descrita no
item A.4 deste relatério, evidencia falhas que corroboram o anteriormente
exposto, tendo em vista que naquela ocasiao foi constatado que:

1. Os residuos de construcdo civil ndo sdo depositados no
Aterro de Residuos da Construcao Civil, em desconformidade a resolucéo n°
307/2002 do CONAMA;

2. O Municipio ndo possui registro/controle acerca dos
percentuais de coleta seletiva realizada;

3. Nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos
de Servigos de Saude;

4. O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva
de residuos solidos;

5. Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo;
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6. A coleta seletiva do Municipio ndo obedece a um
cronograma definido;

7. Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio.

No ponto, de bom alvitre consignar que, em que pese as
justificativas apresentadas pelo Poder Publico (ev. 51.2 do TC-
007113.989.22.2), verificamos que as falhas remanesceram, exceto no que
tange ao Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude,
mencionado no item 3 (doc. 81).

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolucéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Cidade B B B+ B+

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacédo das informac@es (item E.2 deste
relatorio):

. Questdo 6.4 — O municipio ndo dispde de sinal, dispositivo
ou sistema de alarme para desastre (doc. 84, p. 5, item k.3), apesar de
inicialmente haver sido informado que sim (Doc. 142, pag. 137). Tal aspecto
pode comprometer o alcance das metas 11.5, 11.b, 1.5 e 16.6 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 da Organizacgao
das Nacdes Unidas.

Em relacdo a determinacéo exarada na decisao sobre as contas do
exercicio de 2019 (evento 146.3 do TC-004901.989.19-4) para que a
Fiscalizagc&do averiguasse a implantacéo de sistema de videomonitoramento em
unidades de saude, a Origem declarou que nao realizou tal procedimento no
exercicio em exame (doc. 128).
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Em consulta ao portal eletrénico da Prefeitura, na aba referente a
Defesa Civil, em que pese constar o Relatorio Técnico 144.148-205, da Casa
Militar do Gabinete do Governador, datado de 18.06.2015 (doc. 94.1-3) e a
Setorizacdo de Areas em Alto e Muito Alto Risco a Movimentos de Massa,
Enchentes e Inundac¢des, datado de junho de 2018 (doc. 95), ndo vislumbramos
constar o acesso ao Mapa das Areas de Risco elaborado para o Municipio, o
qual é datado de 18.03.2020 (doc. 85, p. 12), em possivel prejuizo a
acessibilidade de informacfes relevantes para que a populacdo possa se
prevenir em relagéo aos riscos elencados.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolucao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov-TI C+ C B B+

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

o Questdo 2.0 - A prefeitura ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo — PDTI vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro (Doc. 142, pag. 145). Questionada a respeito (doc. 14, p.
15), a Origem informou gue no exercicio em exame foram realizados estudos e
analise de mercado buscando elaboracédo de Termo de Referéncia para possivel
contratacdo de assessoria especializada com fins de execucdo do PDTI, mas
gue, no entanto, a aprovacao para o prosseguimento dos trabalhos e autorizacdo
para eventual contratacdo ocorreu em 2023 (Doc. 83, p. 1). Tal aspecto pode
comprometer o alcance das metas 9.c, 16.6, 16.7 e 17.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 da Organizacdo
das Nacdes Unidas;

° Questéao 3.1.2 - O Termo de
Responsabilidade/Compromisso quanto ao uso da tecnologia da informacao
pelos funcionarios municipais ndo dispde sobre o0 uso da assinatura eletrénica
(Doc. 142, p. 146). Questionada a respeito (doc. 14, p. 5), a Origem esclareceu
0s procedimentos para utilizacdo da assinatura eletrénica em sistema (Doc. 83,
p. 2). Tal aspecto pode comprometer o alcance das metas 16.6,16.7,17.8 e 16.a
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dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030
da Organizacao das Nacdes Unidas.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal. (doc. 07).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucéo orcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 260.995.875,02
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 239.780.396,28
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 4.000.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 946.019,78

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO
INDIRETA R$ 821.600,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$  17.339.898,52 6,64%

Fonte: Relatdrio de Andlises Anuais Eletrénicas — RAAE (doc. 05, p. 1-2 e p. 17).
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Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 47.574.412,83, o que corresponde a 19,66% da Despesa Fixada
(inicial).

Dotagdo Inicial RS 241.989.880,90
Crédito Adicional - Suplementar RS 33.988.496,28°
Créditos Especiais Abertos RS 13.585.916,55’
Total de Altera¢des Orcamentarias RS 47.574.412,83
Percentual de Alterac¢des 19,66%

Fonte: Demonstrativo de Alteracdes Orcamentérias (doc. 08).

Tais alteracdes denotam possiveis consequéncias de falhas no
planejamento orcamentario, conforme relatado anteriormente na perspectiva B.1
deste relatorio.

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e?«?cugéo Percentu?l do resultaqq da Perceqtual de
orcamentaria execucdo orgamentaria investimento
2022 Superavit de 6,64% 6,98%
2021 Superdvit de 7,84% 8,70%
2020 Déficit de -0,11% 5,87%
2019 Superavit de 0,16% 5,97%

Percentual de investimento de 2022: Taxa de investimento — AUDESP (doc. 10).
Informacdes de exercicios anteriores: Relatério da Fiscalizacdo de 2021 (evento 68.109 do TC-
007232.989.20-2, p. 8).

6 R$17.232.828,40 + R$16.755.667,88 = R$33.988.4496,28
"R$5.545.827,20 + R$7.414.314,89 + R$625.774,46 = R$13.585.916,55
38
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Por determinacdo da Exma. Conselheira Dra. Cristiana de Castro
Moraes, foi referenciado ao presente o processo de contas anuais o TC-
010313.989.22-0 (evento 23.1 do TC-010313.989.22-0), o qual trata de possiveis
irregularidades praticadas pelo Poder Executivo de Porto Ferreira, no ambito da
execucao orcamentaria.

- a) Em relacdo a suposta abertura de créditos especiais sem
autorizacdo legislativa, verificamos, por amostragem, a abertura de crédito
adicional especial por meio da Lei Municipal n° 3.684/2022 (doc. 134, p. 16-18),
na qual é consignada a autorizacao para tal crédito até o limite de R$ 20.000,00,
sob o elemento 3.3.90.48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica.

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, ndo assiste
razao ao interessado.

- b) Em relacdo a suposta nomeacdo como “suplementares” em
relacdo a créditos autorizados em lei como “especiais”, verificamos o mesmo
crédito mencionado no item anterior, o qual originou o Decreto n° 2.144/2022
(doc. 134, p. 19). No entanto, tal crédito € consignado como suplementar.
Ressalte-se o fato ja mencionado no item B.1 deste relatdrio quanto & ocorréncia
do mesmo apontamento em relacdo ao crédito especial autorizado pela Lei
Municipal n° 3.663/2022 (doc. 131, p. 5), que originou a expedicao dos Decretos
2019/22 e 2021/22 (doc. 131, p. 6-7), onde tais créditos foram consignados como
suplementares.

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, assiste razdo ao
interessado.

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacdbes empreendidas pela Fiscalizacdo, foram
constatadas as seguintes irregularidades:

o As receitas recebidas para o enfrentamento a pandemia de
Covid-19 néo estiveram disponibilizadas no Portal da Transparéncia em tempo
real (evento 51.6, p. 7, do TC-005075.989.22-8);

o Algumas receitas destinadas ao enfrentamento a pandemia
de Covid-19 ndo estavam sendo contabilizadas com o codigo de aplicagéo 312,
conforme Comunicado AUDESP n° 28/2020 (evento 51.6, p. 7, do TC-
005075.989.22-8).
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C.1.1.1.1. RECEITA TRIBUTARIA

Por determinacdo da Exma. Conselheira Dra. Cristiana de Castro
Moraes, foi referenciado ao presente o processo de contas anuais o TC-
010314.989.22-9 (evento 31.1 do TC-010314.989.22-9), o qual trata de possiveis
irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Porto Ferreira,
com efeitos sobre a arrecadacéao e a tributacdo dos contribuintes.

> a) Em relagdo a entdo necessidade de proposicdo pelo
Executivo de revisdo na Planta Genérica de Valores — PGV, e suposta conduta
de avaliar o imovel com base em norma técnica, mencionada no referido
expediente, informamos que foi elaborada a Lei Complementar n° 278, de 1 de
novembro de 2022 (doc. 132), que revisou os valores da PGV, com base em
pesquisa de precos de terrenos junto ao mercado imobiliario local, bairro por

bairro, assim como disciplina a alinea “a”, inciso |, do art. 94, da Lei
Complementar 77/2007 (doc. 133, p. 12).

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, ndo assiste
razao ao interessado.

- b) Em relagdo a aplicacdo de fatores de correcdo, mediante
requerimento a ser realizado pelo contribuinte, conforme estabelece a Lei
Complementar Municipal n°® 77/2007, art. 94, |, alinea “c” (doc. 133, p. 12),
entendemos que a regra para afericdo da base de célculo do IPTU é o
enquadramento do imével na Planta Genérica de Valores, sendo o fator de
correcdo um dispositivo a ser aplicado na existéncia de condi¢cdes especificas
do terreno, e que por tal razdo, demandariam provocacdo por meio de
requerimento do contribuinte. Outrossim, em raz&o do volume de atribui¢cdes
direcionadas ao Executivo, nos parece razoavel que se implante dispositivos na
Lei possibilitando a devida correcdo na base de calculo, ainda que mediante
requerimento do contribuinte.

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, ndo assiste
razdo ao interessado.

- ¢) Em relag&o ao indice de correcdo aplicado ao IPTU, referente
ao exercicio de 2022, de 10,2464%, considerando o indice IPCA de
outubro/2020 a setembro/2021, nos pareceu razoavel o periodo apurado tendo
em vista a necessidade da Administracdo se antecipar na elaboracdo dos
procedimentos necessarios para langamento do tributo, ja no inicio do exercicio
seguinte, o que também, a nosso ver, enquadra-se na premissa de anualidade

da corre¢cdo monetaria.
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Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, ndo assiste
razao ao interessado.

- d) Em relagéo ao suposto estabelecimento de valores venais de
loteamentos novos por meio de procedimento interno, entendemos que nao
procede em razdo da edicdo da PGV - Lei Complementar 278/2022 (doc. 132),
conforme relatado acima.

Por determinacdo da Exma. Conselheira Dra. Cristiana de Castro
Moraes, foi referenciado ao presente o processo de contas anuais o TC-
010312.989.22-1 (evento 31.1 do TC-010312.989.22-1), o qual trata de possiveis
irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura de Porto Ferreira,
relacionadas a Lei que instituiu contribuicdo de melhoria.

- a) Em relacdo a publicagdo apenas de um “extrato” de edital
relativo & matéria, verificamos no endereco eletronico da Prefeitura, disponivel
em https://www.portoferreira.sp.gov.br/, na aba “Secretarias”, e em seguida,
“Obras e Desenvolvimento Urbano”. Por fim, acessando a aba “Edital”, tem-se o
acesso para a integra do referido edital (doc. 135), inclusive seus anexos.

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, ndo assiste
razao ao interessado.

- b) Em relacéo a publicacao do edital no endereco eletrénico da
Prefeitura, corroboramos com o que ja foi relatado no item B.1 deste relatério
guanto ao fato de que existem algumas localidades em que os diarios oficiais ja
sdo inteiramente eletrbnicos, ndo havendo mais versdes impressas. Ou seja,
nessas localidades a divulgacao dos atos normativos ja ocorre apenas por meio
da internet. Por essa 0Otica, se a integralidade dos instrumentos normativos pode
ser disponibilizada apenas pela rede mundial de computadores, ndo haveria
Obice para que parte deles fossem veiculadas por esse meio.

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, ndo assiste
razao ao interessado.

- ¢) Quanto a elaboracédo da Planilha Orcamentaria, onde uma das
fontes de custos utilizadas foi baseada na tabela do DER em 31.12.2021, sendo
a planilha elaborada em 29.04.2021, de fato, verificamos a existéncia da falha
(doc. 136, p. 3).

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, assiste razao ao
interessado.

- d) em relacdo a aplicacdo do fator de reducédo de 10% na
metodologia de célculo do valor médio dos imdéveis, de fato, foi adotado o critério
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constante da alinea b, inciso |, do artigo 94, da Lei Complementar Municipal n°
77/2007 (doc. 133, p. 12). No entanto, em nosso entendimento, tal critério
especifico para a base de célculo do IPTU, ndo se consignando a viabilidade de
utilizacdo em outras formas de tributacao.

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, assiste razao ao
interessado.

- e) em relacdo a forma de avaliacédo, que apurou o valor médio
dos iméveis simplesmente pela média aritmética dos valores informados pelo
mercado imobiliario, de fato, ndo foi levado em consideracdo no célculo (doc.
137) caracteristicas topograficas dos terrenos, tampouco seus aspectos
geometricos. A Lei Municipal 3.550/2019 disciplina em seu artigo 7° alguns
critérios para avaliagdo dos imoveis, dentre 0s quais a forma geométrica e sua
inclinacdo, conforme inciso Il daquele artigo (evento 1.4, p. 1, do TC-
010312.989.22-1).

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, assiste razado
ao interessado.

- f) em relacéo ao ndo atendimento da Norma NBR 14.653 — Parte
2, no que tange a elaboracdo de Laudo Simplificado, de fato, o laudo realizado
apos a conclusao das obras submetidas a cobranca da contribuicdo de melhoria
(doc. 138), a nosso ver, ndo observa, especialmente, os seguintes itens (evento
35.4, p. 2, do TC-010312.989.22-1):
h) especificacdo da avaliagdo — indicar a especificacdo atingida, com
relacdo aos graus de fundamentacgéo e preciséo [...]
k - tratamento dos dados e identificacdo do resultado — explicitar os
célculos efetuados, o campo de arbitrio, se for o caso, e justificativas
para o resultado adotado. No caso de utilizacgdo do método

comparativo direto de dados de mercado, deve ser apresentado o
grafico de precos observado versus valores estimados pelo modelo

L.].
Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, assiste razao ao
interessado.

- g) em relacdo a publicacdo supostamente tardia da integra do
edital na imprensa oficial, em 17.06.2022 (doc. 139), de fato foi publicado um
extrato do edital em 07.02.2020, ndo havendo nesse documento qualquer
mencéao as formas de obtencao da integra do edital, inclusive seus anexos (doc.
140). No entanto, o edital posterior abriu novamente um prazo para impugnacao
de seus termos, em 30 dias contados de sua publicacdo (Doc. 139, item 8), razao
pela qual entendemos néo haver prejuizo.

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, ndo assiste
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razao ao interessado.

- h) em relacdo a apuragdo de ocorréncia ou nao de valorizacao
de imdveis nas vias, conforme o artigo 1°, § 2°, da Lei Municipal 3.550/2019
(evento 1.4 do TC-010312.989.22-1), verificamos que, de fato, o edital da
contribuicdo de melhoria ndo regulamenta a apuracédo de valorizacdo nas vias
mencionadas naquele dispositivo legal (doc. 135). No entanto, como o verbo
“‘poderd” empregado naquela norma legal traduz uma faculdade do Poder
Publico, ndo verificamos irregularidade.

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, ndo assiste
razao ao interessado.

- i) em relacdo a suposta auséncia de divulgacdo do Decreto n°
1.072/2019 (doc. 141) no endereco eletronico da Prefeitura, verificamos que
consta site, disponivel em
https://www.portoferreira.sp.gov.br/legislacao/decretos-oficiais/dec-1072-2019-
contribuicao-de-melhoria-jose-gomes, acesso em 29 jun. 2023.

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, ndo assiste
raz&o ao interessado.

- j) em relacdo a suposta auséncia de publicacdo do edital n°
01/2019 (evento 35.5, p. 4-7, e evento 35.6, p. 1, do TC-010312.989.22-1), nao
restou esclarecida sua publicacdo, haja vista que em consulta ao endereco
https://jornaldoporto.inf.br/blog/editais/, ndo constatamos a divulgacdo do
referido edital.

Diante do exposto, entendemos que, nesse ponto, assiste razdo ao
interessado.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacdbes empreendidas pela Fiscalizacdo, foram
constatadas as seguintes irregularidades:

o Atendimento parcial ao Comunicado SDG n° 18/2020
(evento 51.6, p. 7, do TC-005075.989.22-8);

o Algumas despesas destinadas ao enfrentamento a
pandemia de Covid-19 ndo estavam sendo contabilizadas com o codigo de
aplicacao 312, conforme Comunicado AUDESP n° 28/2020 (evento 51.6, p. 7,
do TC-005075.989.22-8).
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 49.683.411,28 | R$ 25.571.678,32 94,29%
Econdmico | R$ 85.612.167,95 | R$ 29.167.764,88 | 193,52%
Patrimonial | R$ 421.298.434,03 | R$ 339.167.833,00 24,22%

Fonte: Dados de 2021 - Relatério da Fiscalizacdo de 2021 (evento 68.109 do TC-
007232.989.20-2, p. 10); dados de 2022: RAAE — AUDESP (doc. 05, p. 10-11).

No passivo financeiro, ressaltamos o0 aumento no estoque de restos
a pagar, no valor total de R$ 10.922.278,57, em relacdo ao verificado no
encerramento do exercicio anterior, o que representou um aumento de
aproximadamente 66,88% (doc. 04, p. 10).

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
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|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 3016322323 | 3412846294 |  -11,62%
Precatérios | 25.91551 | 203.376,95 |  -87,26%
Parcelamento de Dividas: | 743.995,44 | 1.242.797,85 | -40,14%
De Tributos | | |
De ContribuigSes Sociais | 743.995,44 | 1.242.797,85 | -40,14%
Previdenciarias | 743.995,44 | 1.242.797,85 |  -40,14%
Demais contribui¢Ges sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada [ 3093313418 |  35574.637,74 | -13,05%
Ajustes da Hscalizagao | 5 | 5 |
Divida Consolidada Ajustada | 3093313418 |  35574.637,74 | -13,05%

Fonte: dados de 2021 - Relatério da Fiscalizacdo de 2021 (evento 68.109 do TC-007232.989.20-
2, p. 10); dados do exercicio em exame: Divida Consolidada Liquida (DCL) — AUDESP (doc. 12).

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatério.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial (doc. 17, p. 15).

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve depodsito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 3.753.674,65 ao longo do
periodo (doc. 16, p. 17).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,

relativos ao tema, verificamos que:
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Verificacbes

O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio .

01 | . . Sim
fiscalizado?

02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? Sim

03 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas N&oO
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no -

04 L 9 pag Prejudicado
exercicio em exame?

Obs.: item 01 — vide Relatério de Apuragdo de Suficiéncia dos Depdsitos — DEPRE em doc. 16,
p. 148-151; item 03 — em face das divergéncias apontadas a seguir; item 04 — vide declaragéo
da Origem em doc. 16, p. 134.

Relativo a contabilizacdo dos saldos financeiros dos precatdrios,
nao identificamos no Passivo Circulante conta contabil relativa a conta especial
mantida pelo DEPRE — TJ/SP, no valor de R$ 3.504.937,17 em 31.12.2022, em
contrapartida ao valor contabilizado na conta contabil “Conta Especial —
Precatorios (F)” em seu Ativo Circulante (vide doc. 19, p. 2), constituindo possivel
inobservancia ao estabelecido no manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) - 92 Edicao, vigente em 2022 (doc. 20, p. 450-457).

Em relacdo ao Passivo Nao Circulante, o Balancete (doc. 13),
evidencia um saldo total em 31.12.2022 de R$ 8.474.795,438 para as dividas de
precatorios, correspondendo ao saldo atualizado da divida de precatorios em
31.12.2022 informada no Mapa de Precatdrios extraido do Sistema AUDESP
(docs. 18 e 18.1).

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 11.671.883,82
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 663.393,78
Valor cancelado R$ 241.195,66
Valor pago R$ 3.619.286,51
Ajustes da Fiscalizagéo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 8.474.795,43

Fonte: Doc. 18 e Doc. 18.1.

8 R$4.146.735,37 + R$9047,95 + R$4.319.012,11.
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APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2022 |R$ 847479543
NUumero de anos restantes até 2029 “ 7
Valor anual necessario para quitagao até 7 || R$ 1.210.685,06
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 || R$ 3.753.674,65
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2029 “

Obs.: Saldo de precatérios até 31.12.2022: obtido do mapa de precatérios 2022 — AUDESP
(docs. 18 e 18.1).

Montante depositado referente ao exercicio de 2022: obtido a partir de informag&o apresentada
pelo DEPRE — TJ/SP a Origem (doc. 16, p. 17).
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APURAGAO DE PAGAMENTO - DEPOSITOS MENSAIS

EXERCICIO EM EXAME 2022 | ALIQUOTA (2022) 1,500%

PISO (EC 109/2021) - Aliquota em Marg¢o/2021 1,880%
RCL-més de ref. nov/i2021 dez2021 jan/2022 fevi2022
RCL - valor R$ 206.414.441,85 | R$ 208.921.988,69 | R$ 211.172.89147 | R$ 214.679.375,07
MES DE COMPETENCIA jan/2022 fev/2022 mar/2022 abr/2022
ALIQUOTA 1,500% 1,500% 1,500% 1,500%
VALOR CALCULADO
PERCENTUAL MENTE R$  3.096.216,63 | R$  3.133.829,83 |R$  3.167.593,37 | R$  3.220.190,63
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12 do | R$ 258.018,05 | R$ 261.152,49 | R$ 263.966,11 | R$ 268.349,22
VALOR CALCULADO)
VALOR DO PISO
CONSTITUCIONAL R$ 323.382,63 | R$ 327.311,12 | R$ 330.837,53 | R$ 336.331,02
RCL-més de ref. mar/2022 abr/2022 mai/2022 jun/2022
RCL - valor R$ 218.492.659,66 | R$ 223.259.091,93 | R$ 230.500.668,00 | R$ 236.045.103,74
MES DE COMPETENCIA mai/2022 jun/2022 jul/2022 ago/2022
ALIQUOTA 1,500% 1,500% 1,500% 1,500%
VALOR CALCULADO
PERCENTUAL MENTE R$  3.277.389,89 | R$  3.348.886,38 | R$  3.457.510,02 | R$  3.540.676,56
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12 do | R$ 273.115,.82 | R$ 279.073,86 | R$ 288.125,84 | R$ 295.056,38
VALOR CALCULADO)
VALOR DO PISO
CONSTITUCIONAL R$ 342.305,17 | R$ 349.772,58 | R$ 361.117,71 | R$ 369.804,00
RCL-més de ref. juli2022 ago/2022 set/2022 out/2022
RCL - valor R$ 244.377.651,88 | R$ 24461246152 | R$ 247.823.92150 | R$ 250.234.170,93
MES DE COMPETENCIA set/2022 out/2022 nov/2022 dez/2022
ALIQUOTA 1,500% 1,500% 1,500% 1,500%
VALOR CALCULADO
PERCENTUAL MENTE R$  3.665.664,78 | R$  3.669.18692 | R$  3.717.358,82 | R$  3.753.512,56
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12 do | R$ 305.472,06 | R$ 305.765,58 | R$ 309.779,90 | R$ 312.792,71
VALOR CALCULADO)
VALOR DO PISO R$ 38285832 |R$ 38322619 |R$ 38825748 |R$  392.03353
CONSTITUCIONAL
VALOR A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$  3.420.668,03
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$  3.753.674,65
SUFICIENCIA DO VALOR DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME SIM
VALOR DO PISO CONSTITUCIONAL R$  4.287.237,27
ATENDIMENTO DO PISO CONSTITUCIONAL NAO

Aliquota 2022: Conforme Plano de Pagamento homologado de Oficio pelo DEPRE — TJ/SP (doc.
16, p. 1); Aliguota 2021 (evento 68.31, p. 7, do TC-007232.989.20-2); Receita Corrente Liquida:
doc. 16 — p. 148); Montante depositado referente ao exercicio em exame: doc. 16, p. 17.

A tabela acima demonstra que apesar da suficiéncia de depdsitos
realizados no exercicio em exame, tal valor ndo atendeu ao piso constitucional
consignado no artigo 101 do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias,
isso porque a aliquota de 1,5% homologada pelo DEPRE — TJ/SP para 2022
(doc. 16, p. 1) foi menor que a estabelecida para o exercicio anterior, de 1,88%
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(evento 68.31, p. 7, do TC-007232.989.20-2).

Ademais, a Origem declarou que n&o houve saldo inscrito em
restos a pagar referente a precatérios em 31.12.2022 (doc. 16, p. 146-147).

Por fim, a Origem declarou que nao realizou acordos diretos com o
credor para a quitacao de precatdrios no exercicio em exame (doc. 16, p. 134).

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessdria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 335.139,12 (doc. 16, p.
135-144, e doc. 21)

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n°® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n°® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, n&o constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame (doc. 22, p. 1). Contudo,
verificamos a existéncia de saldo em fundos de reserva com 0s seguintes
valores:

conta Valor referéncia
34283-1 RS 21.289,63 doc. 22, p. 5-8
34279-3 RS 12.427,68 doc.22,p.3-4e9

N&o identificamos nos registros contabeis o reconhecimento do
saldo de fundo de reserva referente aos recursos até 70% passiveis de utilizacao
em conta do ativo circulante, bem como sua correspondente contrapartida no
passivo circulante (doc. 19). Tampouco identificamos o reconhecimento do saldo
restante em conta do passivo nao circulante (doc. 13), podendo denotar
descumprimento do que dispde a IPC-15 da STN, além da Portaria n®° 9.598/2018
do TJ-SP (atualizada pela Portaria 9.932/2020), em seu artigo 13.
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C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificag6es Guias apresentadas
01 INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestao dos encargos incorridos
no exercicio.

A Origem apresentou a Certiddo Positiva com Efeito de Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e da Divida Ativa da Unido e o
Certificado de Regularidade do FGTS (doc. 23).

Em relacdo ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Porto Ferreira — PORTOPREYV, a regularidade também
foi constatada por ocasido da fiscalizagcdo das contas do exercicio de 2022
daquela Entidade (TC-002438.989.22-0).

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacao dos parcelamentos de débitos
previdenciarios:

> Perante o INSS:

Valor Total Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
N° do acordo . L
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
138895723558/20 R$ 975.293,46 200 12 11°

° A parcela com vencimento em 31/01/2022 ja havia sido paga em 27/12/2017 (Doc. 28, pag. 3).
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91000130008104
0041802 R$ 790.783,73 150 12 12
632181532 R$ 257.645,82 60 12 12

- Acordo n° 13889.720358/2017-11: Relatorio de Fiscalizacdo das Contas de 2021 (TC-
007232.989.20-2, evento 68.109, p. 17); comprovantes de pagamento em docs. 28 e 28.1;

- Acordo n° 910001300081040041802: Relatério de Fiscalizacdo das Contas de 2021 (TC-
007232.989.20-2, evento 68.109, p. 17); comprovantes de pagamento em doc. 24;

- Acordo n° 632181532: Relatério de Fiscalizacdo das Contas de 2021 (TC-007232.989.20-2,
evento 68.109, p. 17); comprovantes de pagamento em doc. 25.

Em relacéo as parcelas suspensas relativas ao periodo de marco

a dezembro de 2020, em consonancia com a Lei Complementar n° 173/2020, a
Origem certificou que ndo houve pagamento em 2022 (doc. 28, p. 1-10).

> Perante o RPPS:

Lei Valor Total Quantidade Pa_rcelas Parcelas
. N° do acordo devidas no pagas no
autorizadora Parcelado parcelas . .
exercicio exercicio
3337/2017 170/2017 i) 60 2 2
3.845.308,23

Fonte: Relatério de Fiscalizagdo das Contas de 2021 (TC-007232.989.20-2, evento 68.109, p.
17); comprovantes de pagamento em doc. 26.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado (docs. 24-26).

Ademais, a Origem certificou que os acordos de parcelamento de
débitos previdenciarios ndo foram objeto de reparcelamento em 2022 (doc. 27,
p. 1), e que ndo foram firmados novos acordos de parcelamentos de encargos
sociais em 2022 (doc. 27, p. 2).

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep (doc. 27,
p. 2; e evento 68.109, p. 18, do TC-007232.989.20-2).
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C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Porto Ferreira - PORTOPREYV, cujas contas estdo abrigadas no
TC-002438.989.22-0.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(doc. 29).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos acdes - que sao de prerrogativa da chefia do Poder
Executivo por dependerem de projeto de lei -, que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

Verificagbes

01 Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda Sim
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 20197

02 Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n° Sim
103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022?

Houve implementagéo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | Sim
aliquotas (que dependem de alteracéo de legislacéo), aportes periddicos?

O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime estd compativel com a
04 | capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | Sim
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?

O ente federativo, nos termos do § 3° do art. 76 da Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou
05 | os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos incisos do caput do mesmo dispositivo para | Sim
nomeagdo ou permanéncia dos dirigentes do RPPS?

Fonte: item 01 — vide doc. 30; item 02 — vide doc. 31; item 03 — vide doc. 32; item 04 — vide doc.
33, p. 52-54; item 05 — vide doc. 93.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF
(doc. 05, p. 5-6; e doc. 34).

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
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RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de Credito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO (doc. 35).

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
105.968.262,80, o que representa um percentual de 41,81% (doc. 35, p. 1).

No entanto, verificamos que os dados dos Relatérios de Gestéo
Fiscal referentes ao 1° e 2° quadrimestres (doc. 36, p. 2-3) publicados no Portal
de Transparéncia da Origem divergem em relacdo aqueles armazenados no
sistema AUDESP, denotando possivel falta de fidedignidade no envio de dados.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 1.953 2062 1414 1443 539 619

Em comisséo 107 112 103 104 4 8

Total | 2060 2174 || 1517 1547 || 543 | 627
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 52 | | 327 | | 327

Quadro de pessoal do exercicio anterior: Relatorio de Fiscalizacdo das contas de 2021 (evento
68.109, p. 20, do TC-007232.989.20-2);
Quadro de pessoal do exercicio em exame: Quadro de pessoal — Sistema AUDESP (doc. 37)

No exercicio examinado foram nomeados 17 servidores para
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cargos em comisséo® (doc. 38, p. 7-8). As atribuicées dos mencionados cargos
encontravam-se definidas pela Lei Complementar Municipal n® 111/2011, com a
redacdo dada por leis posteriores (doc. 38, p. 29-173) e pela Lei Complementar
179/2017*, no caso do Comandante da Guarda Civil.

Sob amostragem, constatamos que 0s cargos a seguir, a N0SSso
ver, nao possuem, parcialmente, caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (artigo 37, V, da CF):

o Coordenador: responséavel pelas acbes de coordenacéo,
planejamento, orientacao, supervisdo e execucao de atividades operacionais e
administrativas estabelecidas pelo governo relativas a sua area de atuacao,
chefiando equipes e gerenciando recursos humanos, bens patrimoniais e
materiais de consumo (doc. 38, 167);

o Assessor de Meio Ambiente e Zeladoria: assessora o Gestor
da area na supervisdo das rotinas administrativas ligadas a area de meio
ambiente, gerencia e coordena recursos humanos e equipes; responsavel pela
organizacdo de documentos; controle dos bens patrimoniais e materiais de
consumo; responsavel pela elaboracéo de projetos e estudos (doc. 38, p. 165).

Em que pese os cargos prescindirem de nomenclaturas como
“diretor”, “chefe” ou “assessor” para atendimento ao consignado no artigo 37, V,
da Carta Magna, conforme decisdes prolatadas por esta E. Corte de Contas, em
nosso entendimento, tais cargos em comissao possivelmente ndo atendem ao
referido dispositivo, haja vista que para o cargo de Coordenador, esta
estabelecida uma responsabilidade de execucdo de atividades operacionais e
administrativas, enquanto que para o cargo de Assessor de Meio Ambiente e
Zeladoria, esta consignada uma responsabilidade pela elaboracéo de projetos e
estudos, atividades essas que, a nosso ver, poderiam ser realizadas por
servidores de cargo efetivo, ndo se referindo, s.m.j., a atribuicdes relativas as
atividades de dirigir, chefiar ou assessorar.

Ademais, ressalte-se que a Lei Complementar Municipal n°
111/2011, com a redacéo dada por legislacdes posteriores, prevé em seu Anexo
Il (doc. 38, p. 138-140) que alguns cargos em comissao possuem como requisito
de escolaridade o ensino médio, podendo haver prejuizos a elaboracao e a
execucao das respectivas politicas publicas, por se tratarem de atividades que
possuem maior complexidade e demandarem maior nivel de conhecimento

10 Foram 19 nomeacdes no exercicio em exame, sendo que 02 servidores tiveram 02 nomeacdes (doc. 38, p. 7-8).
11 Disponivel em: https://legislacaodigital.com.br/PortoFerreira-SP/LeisComplementares/179. Acesso em: 14. jul. 2027.
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académico, além de potencialmente contrariar o disposto no Comunicado SDG
32/2015, em seu item 8.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as admissdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, detectando que
houve a contratagéo de servidores com base no artigo 2°, inciso IV e § 1° Lei
Municipal n° 3.447/2018 em relagéo as fun¢des abaixo indicadas, ainda que na
vigéncia do Concurso n°® 03/2018 (doc. 39, p. 1-59; vide também prorrogacédo de
validade em doc. 38, p. 174-175), com as mesmas func¢des, destinadas a cargos
de provimento efetivo.

Matricula do servidor Cargo

8508 Técnico de Enfermagem
8509 Técnico de Enfermagem
8511 Técnico de Enfermagem
8583 Técnico de Enfermagem
8584 Técnico de Enfermagem
8585 Enfermeiro

8586 Técnico de Enfermagem
8605 Enfermeiro

8606 Técnico de Enfermagem
8642 Auxiliar de Servicos Gerais

Fonte: evento 57.3, p. 100, do TC-005075.989.22-8.

Ademais, a Origem declarou (evento 57.3, p. 105, do TC-
005075.989.22-8) que foi utilizada a listagem do concurso publico vigente para
a contratacdo temporaria. No entanto, constatamos que tal informagcdo né&o
procede ao verificarmos que os servidores detentores das matriculas 8511,
8583, 8584, 8585, 8586, 8605, 8606 e 8642, mostradas no quadro acima, ndo
constam da listagem de resultado final do indigitado concurso, divulgada no sitio

eletrbnico da Origem (doc. 41), ndo restando esclarecida, portanto, a forma de
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ingresso. Além disso, constatamos que a servidora de matricula 8583 foi
classificada no concurso para o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais (doc. 41, p.
4), apesar de sua nhomeacdo como temporaria ter se dado como Técnica de
Enfermagem.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

p VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREEEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
L . , . , R$ 22.877,1
Municipal n® 3.565, de 17 de marco de 2020) SEI SIS R ceaes e 3
(+) % = RGA 2021 (nédo houve) R$ 11.038,20 R$ 5.862,25 R$ 22.877,13
+) 10,06% = RGA 2022 em marg¢o/2022 — Lei
. . , . , R$ 25.178,57
Municipal n® 3.661, de 08 de margo de 2022 Rl SRS B RS
- Valor subsidio inicial fixado para a legislatura: doc. 39, p. 63;
- RGA 2022: doc. 39, p. 62.
Verificagbes
01 A fixac&@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia | Sim (doc.
com o artigo 29, V, da CF? 39. p. 63)
02 | Foi concedida RGA no exercicio de 20227 Sim (doc.
39, p. 62)
Sim (doc.
. - . ~ . 39, p. 62,
03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? . ]
vide artigo
10)12
04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? N&o*
05 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de Sim (doc.
junho de 1992, atualizada? 38, p. 15)
06 As situacdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, Sim (doc.
estavam regulares? 38, p. 13)

* Conforme Lei Municipal n° 3.659, de 08 de margo de 2022, artigo 1°, a RGA dos servidores do
Executivo foi consignado em 10,16% (doc. 38, p. 23).

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos

12 Correspondente ao IPCA acumulado de janeiro a dezembro de 2021.
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maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta as seguintes
Autarquias, além do Regime Proprio de Previdéncia (tratado no item C.1.7.3
deste relatorio):

Balanco Geral Orgamento da Entidade (o4 Orcamento do

Autarquia TC R$) Municipio

Agéncia Reguladora de Servigos
Pablicos do Municipio de Porto| 002182.989.22-8 1.343.600,00 0,56
Ferreira - ARMPF

- Orgamento da Entidade: Doc. 42, p. 3.

Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos
aspectos orcamentarios e ao cumprimento da funcéao/finalidade social, nédo
constatamos ocorréncias dignas de nota.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. HORAS EXTRAS ACIMA DE 40 HORAS

Por amostragem, verificamos a concesséo de horas extras para 0s
seguintes servidores, no exercicio em exame, acima de 40 horas:

Matricula Cargo Total de Horas Extras Periodo
11.05.2022 a

2174 Auxiliar Administrativo 140:08 10.06.2022
Agente Comunitario de 11.02.2022 a

7847 Saude 163:46 10.03.2022
11.10.2022 a

2837 Auxiliar de Servigos Gerais 174:00 10.11.2022

Fonte: matricula 2174 — doc. 40, p. 25-28; matricula 7847 — doc. 39, p. 88-92; matricula 2837 —
doc. 40, p. 23-24.
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Em que pese o Decreto n° 1.745, de 24 de junho de 2021 (doc. 39,
p. 86-87) autorizando o pagamento de horas de servigos extraordinarios acima
do limite de 32 horas extras mensais aos servidores publicos vinculados a
Secretaria de Saude que estivessem atuando diretamente no combate a
Pandemia do Covid-19, destacamos 0 excessivo numero de horas extras
concedidas, conforme quadro acima, em atividades meio, como zeladoria (Doc.
40, pag. 23).

Em relag&o ao servidor de matricula 7847, a justificativa apontada
pela Origem (doc. 39, p. 90) foi pela necessidade de “organizacao de prontuarios
e arquivos”, o que, sob nosso entendimento, pode nao se configurar em pratica
diretamente ligada ao combate a Pandemia, conforme disciplina o Decreto
supramencionado. Na ocasido da visita in loco, questionamos a Origem por mais
esclarecimentos quanto a real necessidade de prestar horas extras, baseando-
se no aludido servidor. Em resposta, a Origem informou que houve auxilio no
atendimento, que por vezes se estendia, devido a demanda na unidade
relacionada a Sindrome Gripal (doc. 11, p. 3-4). Ademais, notamos, inclusive, a
falta de descansos semanais pelo referido servidor durante 0 més examinado
(vide doc. 39, p. 88), 0 que pode prejudicar o0 atendimento ao artigo 7°, inciso XV,
da Constituicao Federal.

Relativo a servidora de matricula 2174, a Origem apresentou a
justificativa de que “ndo se pode trabalhar nas Unidades de Saude sem que se
faca a limpeza e higienizagcao necessaria” (doc. 40, p. 8), ressaltando também a
impossibilidade de contratacdo dos profissionais necessarios para tais
atividades, pela falta de concurso vigente e por afastamentos ocorridos durante
a Pandemia (doc. 11, p. 2).

Em relagdo ao servidor de matricula 2837, a justificativa
apresentada pela Origem foi a de realizacdo de servicos de zeladoria (doc. 40,
p. 24), e que tais foram necessarios em razdo de reforma ocorrida em Unidade
de Saude, o que demandava acdes para se evitar a ocorréncia de furtos (doc.
11, p. 3). No entanto, a nosso ver, tal atividade pode nao se configurar em a¢des
diretamente ligadas ao combate a Pandemia, conforme o Decreto
supramencionado.

Ressalta-se que tais apontamentos ja tinham sido observados por
ocasido da fiscalizacdo do primeiro semestre do exercicio em exame (evento
21.23, p. 9).

Por fim, pontuamos que os fatos relatados podem refletir falhas no
planejamento da politica publica, no que tange a aparelhar os 6rgaos
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competentes com 0s recursos humanos necessarios para a realizacdo das
atividades necessarias para o alcance dos resultados projetados.

C.2.2. SERVIDORES BENEFICIARIOS DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL

Por amostragem, verificamos o recebimento de beneficios do
Programa Auxilio Brasil por parte dos seguintes servidores no exercicio em
exame:

Periodo no
qual
exerceu a

Matricula Cargo Vencimento funcao

junho a
8026 Educador RS 1.620,00 dezembro

Fonte: matricula 8026 — doc. 38, p. 24.

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Unido, constatamos
que a servidora de matricula 8026, foi beneficiaria nos meses de junho a
dezembro de 2022, recebendo o valor total de R$ 2.695,00 no periodo (doc. 45,
p. 3). Tais fatos podem configurar o recebimento de beneficio do aludido
Programa possivelmente de maneira indevida, consoante o disciplinado na Lei
Federal n. 14.284, de 29 de dezembro de 2021, em seu artigo 4°.

C.2.3. RENUNCIA DE RECEITAS

No exercicio examinado, o Municipio efetivou renuncia de receita,
a nosso ver, com impropriedades, pois que niSsO ocorreram 0S seguintes
desacertos:

o A Origem certificou que houve rendncia de receitas no
exercicio em exame (doc. 111, p. 6), a titulo de isenc&o, nos montantes de R$
3.334,16, referente a Taxa de Fiscalizagdo de Higiene e Saude, R$ 71.110,72,
referente a Taxa de Licenca, R$ 500.825, 51, referente ao IPTU, e R$ 3.682,00
referente a Taxa de Coleta de Lixo, perfazendo um valor total de R$ 578.952,39.
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No entanto, esse valor supera em R$ 355.052,39 o montante de R$ 223.900,00
consignado no Demonstrativo VII do Anexo da LDO de 2022 (doc. 43, p. 13).

o Entendemos, s.m.j., que as medidas de compensacéo de
renuncia de receitas elencadas no Demonstrativo VII do Anexo da LDO de 2022
(doc. 43, p. 13) ndo se coadunam com aquelas elencadas no inciso Il, do artigo
14 da LRF, quais sejam a elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuigcdo. Outrossim, em relagdo a medida
indicada como aumento de repasse constitucional do Fundo de Participagéao dos
Municipios - FPM, a nosso ver, se trata de uma mera expectativa, ndo se
coadunando com as citadas medidas do art. 14, 1, da LRF.

C.2.4. DIVIDA ATIVA
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Movimentacgéo da Divida Ativa | 2021 | 2022 | AH% (@)
Saldo inicial da Divida Ativa [Rs 70.330.250,87 | R$ 71.287.231,38 |  1,36%) % 8
Inclusbes da Fiscalizagédo | | | % I'%I
Exclusdes da Fiscalizagcao | | | 8 5
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | R$ 70.330.250,87 | R$ 71.287.231,38 | 1,36% éo
Saldo inicial da Provisédo para Perdas | | | ?_: 5
Inclus8es da Fiscalizacdo [ | [ 2 %
Exclusdes da Fiscalizagcao | | | 8 :5
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | R$ - I R$ - | % @]
Total [Rs 70.330.250,87 | R$ 71.287.231,38 | 1,36% _gg
Total Ajustado [ Rs 70.330.250,87 | R$ 71.287.231,38 | 1,36% '(';'q
Recebimentos [rRs 4.603.225,64 | R$ 6.938.400,58 | 50,73% ° ,:‘2
Inclusbes da Fiscalizagédo | | | 8 I'%I
Exclusdes da Fiscalizagcao | | | g 3
Recebimentos Ajustados [ Rs 4.603.225,64 | R$ 6.938.400,58 | 50,73% om
Cancelamentos [ Rs 1.509.562,78 | R$ 640.974,05 | -57,54%) _8 8
Inclusdes da Fiscalizacéo [ | [ % »
Exclusdes da Fiscalizacao | | | ‘8 j§>
Cancelamentos Ajustados [ Rs 1.509.562,78 | R$ 640.974,05 | -57,54%) ;—g
Valores néo Recebidos [ rs 64.217.462,45 | R$ 63.707.856,75 | -0,79% ;O
Valores ndo Recebidos Ajustados [ RS 64.217.462,45 | R$ 63.707.856,75 | -0,79% %jé
Inscricao [ rRs 7.069.768,93 | R$ 21.806.084,51 | 208,44%) g<;|-;,9,
Inclusbes da Fiscalizagao | | | 55
Exclusdes da Fiscalizagao | | | %‘;—|
Inscricées Ajustadas [ R$ 7.069.768,93 | R$ 21.806.084,51 [ 208,44%) 9 ;
Juros e Atualizacdes da Divida [rs - Irs - ] % jD>
Inclusdes da Fiscalizacio [ | [ T
Exclusdes da Fiscalizagao | I | gg
Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada [ RrRs - |rs -] Q g
Saldo Final da Provis&o para Perdas [rs 8.293.048,89 | R$ 8.293.048,89 | 0,00% gﬂ
Inclusdes da Fiscalizagédo | I | C_D, Y
Exclusdes da Fiscalizacéo | I | % O
Saldo Fnal Provisdo p/ Perdas ajustado | R$ 8.293.048,89 I R$ 8.293.048,89 | 0,00% § (Gn
Saldo Final da Divida Ativa [ rRs 62.994.182,49 | R$ 77.220.892,37 | 22,58%) 8 ?BD'
Saldo Fnal da Divida Ativa Ajustado | R$ 62.994.182,49 | R$ 77.220.892,37 | 22,58% ég
Fonte: RAAE — AUDESP (doc. 05, p. 14-15). §3
S

o
o
Constatamos as seguintes irregularidades e fragilidades no 33
controle gerencial da divida ativa: z8
~2
. O valor de cancelamentos no estoque da divida ativa em gg
2022 informado pela Origem a Fiscalizacao foi de R$ 824.729,05 (doc. 46, p. 55). Eg
Esse valor diverge R$ 183.755,00 a mais do que o valor informado ao sistema =
AUDESP de R$ 640.974,05, conforme quadro acima. Tal divergéncia pode ig
denotar falta de fidedignidade na prestacao de informacdes ao sistema dessa E. %%
Corte de Contas, além de possivelmente afetar o saldo da divida ativa ao final §§
do exercicio em exame; =2
o Verifica-se pelo quadro acima aumento na inscricdo em §
divida ativa na margem de 208,44% em comparagao com 0 exercicio anterior. %
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No entanto, o valor de R$ 9.842.486,53 informado pela Origem a Fiscalizacdo
para os créditos inscritos em divida ativa em 2022 (doc. 46.7, p. 158), diverge
R$ 11.963.597,98 a menos que o valor informado ao sistema AUDESP de R$
21.806.084,51. Tal divergéncia pode denotar falta de fidedignidade na prestacao
de informacdes ao sistema dessa E. Corte de Contas, além de possivelmente
afetar o saldo da divida ativa ao final do exercicio em exame;

o Requisitada a respeito dos valores de recebimento de divida
ativa em 2022 (doc. 14, p. 6, item E.24), a Origem declarou que as informacdes
nao estao disponiveis (doc. 46, p. 1), o que pode denotar fragilidades no controle
gerencial da divida ativa.

Consta determinacdo no processo TC-1088/010/06, p. 519 (verso),
para que a Fiscalizacdo acompanhe o deslinde do processo judicial 0001130-
45.2015.8.26.0472, que tramita junto ao Tribunal de Justica de Sao Paulo, e que
visa 0 ressarcimento aos cofres publicos de valor repassado a entidade do
terceiro setor. Em consulta ao sitio eletrénico do TJ-SP (Doc. 143), verificamos
que em 28/02/2019 foi suspenso o curso da execucéo fiscal pelo prazo de 01
(um) ano, nos termos do art. 40 da Lei n°. 6.830/1980, estando 0s autos sem
movimentacdo relevante desde entdo, estando inclusive arquivado
provisoriamente desde 25/11/2020.

C.2.5. ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos as seguintes impropriedades
nos setores:

. A Origem apresentou a relacdo de materiais de
almoxarifado, com posicdo em 31.12.2022 no valor total de R$ 2.213,20 (doc.
47, p. 2). No entanto, esse valor ndo se compatibiliza com o que consta no
balancete contabil em 31.12.2022, o qual registra o valor de R$ 184.029,25 para
essa conta (doc. 19, p. 2, vide item 1.1.5.6.1.00.00), perfazendo uma diferenca
de R$ 181.816,05 a maior que o registrado no setor de Almoxarifado;

o Requisitada acerca do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB com validade vigente em 31.12.2022 para o estabelecimento
do Paco Municipal (doc. 14, p. 7, item F.5), a Origem apresentou o Formulario
de Seguranca contra Incéndio para Projeto Técnico (doc. 47, p. 3), 0 que denota
a nao existéncia do AVCB com prazo de validade vigente para aquele
estabelecimento. Ressalta-se a mesma auséncia em relagdo a escola visitada
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pela Fiscaliza¢do, conforme relatado no item B.3;

o A Origem apresentou relatério de bens patrimoniais com
saldo total acumulado de R$ 310.686.445,83 (doc. 51). No entanto, esse valor
diverge do informado no balancete contabil em 31.12.2022, o qual registra R$
319.991.728,29 para o Imobilizado (doc. 19, p. 3), valor esse R$ 9.305.282,46 a
mais que o valor registrado no controle patrimonial, o que pode prejudicar o
atendimento aos artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Cumpre-nos informar que na decisao sobre as contas do exercicio
de 2020 (evento 162.3, p. 10, do TC-003249.989.20-3) constou determinacéo
para que a Origem providenciasse desratizacéo e dedetizacdo do Almoxarifado,
pelo que foi remetido a Fiscalizacdo o ultimo certificado de tal providéncia em
doc. 96, com data de realizacdo do servico em 24.03.2023 e validade de 06
meses.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 26,61% da receita resultante de impostos, 100,00% do Fundeb recebido,
sendo 74,70% na aplicacao com profissionais da educacao basica.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

indice Apurado [

29,04%)

Fonte: Relatério de Instrucdo — doc. 06, p. 7-8; Aplicacdo dos Recursos Préprios em Ensino —
doc. 52; Aplicagdo com recursos do FUNDEB — doc. 53; vide também quadro de Ajustes da

Fiscalizacdo, a seguir.

AJUSTES DA FISCALIZACAO

@)
o
2
>
)
m
W)
08
RECEITAS [ R$ 180.033.416,21 | S %
Ajustes da Fiscalizagédo | | gg
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | R$ 180.033.416,21 | ga
Q
FUNDEB - RECEITAS ga
Retencdes ao Fundeb R$ 25.976.330,56 %_’%
Receitas Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 37.831.745,17 g JU>
Receitas Fundeb - Complementacéo da Uni&o - VAAT [RS -] ‘; @)
Receitas de aplica¢des financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 262.587,24 | %’ g
Ajustes da Fiscalizacéo [ R$ -] > i
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$  38.094.332,41 | g E
g m
FUNDEB - DESPESAS g 3
Despesas com Profissionais da Educagéo Basica (minimo de 70%) | R$ 28.456.841,94 | ;C_’, g
(@]
Outros ajustes da Fiscalizagao (70%) |-R$ 3.963,36 | 8 %
Total Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais da Educacéo Basica o
. . R$ 28.452.878,58 74,69% Qg
(minimo: 70%) 2>
=3
Demais Despesas [Rs 9.641.453,83 | T o
Outros ajustes da Fiscalizacdo (30%) | | =1 jC>
Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (maximo: 30%) R$ 9.641.453,83 [ 25,31% g<; |-;|g|
Total do FUNDEB aplicado no exercicio em exame (min. 90%) R$ 38.094.332,41 [ 100,00% Eg
)
o=
Parcela diferida empenhada e paga no exercicio seguinte (até 30/04) | R$ - | 0,00% ST
. ; : : e QZz
a i = c
Aplicacao d? .Fundeb. receblfio' no exercicio, mais a parcela diferida, paga até R$ 38.094.332.41 |100,00% S g
30/04 exercicio seguinte (maximo: 100%) cso o
. ~ = m
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO COM RECEITA DE IMPOSTOS g_ o
o M
Educacao Basica (exceto FUNDEB) | R$ 22.057.617,96 | %g
Acréscimo: FUNDERB retido [R$ 25.976.330,56 | ;E
Deducdo: Ganhos de aplicac¢fes financeiras |-R$ 121.638,00 | 350
Deducdo: FUNDEB retido e néo aplicado no retorno | | % w
Aplicacdo apurada até o dia 31.12 2022 [R$ 4791231052 | 26,61% > g
3
o
D
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2023. |-R$ 886.635,24 | 8_. ®
@ 1
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios [S} 6'
Aplicacéo final na Educacgéo Basica R$ 47.025.675,28 | 26,12% 8‘@
- 27T
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO 8 'U
c
Receita Prevista Realizada [ R$ 181.525.489,44 | CBD %
Despesa Fixada Atualizada [R$ 52.712.999,23 | g. S
=8
e
e
+3
cd
(o]
=9
"8
Ig
5o
~NQ
2e
<3
=]
)
@
o
c
<
°
o
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Inclusdes [20227 |REC. PROPRIOS| FUNDEB 70% | FUNDEB 30%
Total das inclusdes R$ - R$ - R$ -
Exclusdes [2022]
Cancelamento de Restos a Pagar R$ 3.963,36 | R$ -

Pessoal: desvio de fungéo (salério/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de |2023 R$ 886.635,24

RP Fundeb ndo pagos até 30.04 de (2023 R$ -

Outras

Total das exclusbes R$ 886.635,24 [ R$ 3.963,36 | R$ -
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusdes | R$886.635,24 | R$  3.963,36 | R$ -

Informacdes adicionais
RP Préprios pagos entre 01.02 2023 e ainspe¢do R$ 567.651,08
Saldo de RP Proprios nao quitados até a inspecao| R$ 291.959,99

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2023 e a inspecédo R$ - R$ S
Saldo de RP Fundeb néo quitados até a inspec¢éo | R$ - R$ -

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 70%

Em consulta ao sistema AUDESP, constatamos que houve
cancelamentos de Restos a Pagar Nao Processados inscritos na monta de R$
3.963,36 (doc. 56), relativo a despesas com recursos do FUNDEB destinado a
remuneracao de profissionais da educacado basica em efetivo exercicio (70%),
razao pela qual houve o ajuste no quadro retro.

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 30%

Verificamos que ndo houve a necessidade de ajustes em relacéo a
essas despesas.

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Em consulta a relacdo de restos a pagar disponivel no sistema
AUDESP na posicao de 01.02.2023 houve saldo de restos a pagar no valor total
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de R$ 886.635,24 decorrente de despesas realizadas na educagao por meio de
recursos proprios inscritos em 31.12.2022, ndo havendo cancelamento na
contabilidade de tais despesas no periodo de 01.01.2023 a 31.01.2023 (doc. 60).
Lancamos tal valor como ajuste da Fiscalizacdo no quadro retro. No entanto,
este ndo corresponde com o informado pela Origem (doc. 58), o qual registra o
valor total de R$ 303.392,55, conforme demonstrado no quadro abaixo, 0 que
pode denotar falta de fidedignidade na prestacéo de informacdes.

Dados da Origem — Restos a Pagar — Recursos Préprios
Aplicacéo Saldo a pagar em 01.02.2023
Educacéo Infantil - Creche R$ 41.573,39
Educacao Infantil - Pré-escola R$ 46.169,15
Ensino Fundamental R$ 215.650,01
TOTAL R$ 303.392,55

Fonte: restos a pagar em Educagéo Infantil - Creche — doc. 58, p. 1-4; restos a pagar
em Educag&o Infantil — Pré-escola — doc. 58, p. 13-17; restos a pagar em Ensino
Fundamental — doc. 58, p. 5-12.

Outrossim, verificamos que entre 01.02.2023 e 02.06.2023 houve
0 pagamento de restos a pagar decorrentes de despesas com recursos proprios
na educagdo na monta de R$ 567.651,08'3 (vide docs. 60 e 61), sendo que na
Gltima consulta remanesceu um saldo a pagar de R$ 291.959,99 (doc. 61). Tais
valores foram lancados no quadro de ajustes da Fiscalizacao.

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 26,12%,
cumprindo o artigo 212 da CF.

Houve utilizac&o de todo o Fundeb recebido, inclusive pagamentos
dos Restos a Pagar, cumprindo o Municipio o artigo 25 da Lei n® 14.113, de 25
de dezembro de 2020.

Demais disso, apdés os ajustes efetuados pela Fiscalizacéo,
verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou o Municipio 74,69% na

13 Relativo & seguinte diferenca: R$ 2.936.443,68 (total de restos a pagar pagos na posicdo de 02.06.2023, doc. 61, p.
3) — R$ 2.368.792,60 (total de restos a pagar pagos na posic¢édo de 01.02.2023, doc. 60, p. 3) = R$ 567.651,08.
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remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, dando
cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementacdo no exercicio em exame
(Doc. 53).

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril de 2022
(conforme evento 74.124, p. 44, do TC-003249.989.20-3 e evento 68.109, p. 28,
do TC-007232.989.20-2).

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificagbes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econ6mica Federal), sem transferéncias para outras
contas, exceto a instituicbes financeiras com contratos para gestdo da folha de
pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei n° 14.113/2020?

01 Sim

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do érgéo
02 responsavel pela educacdo, nos termos do artigo 69, § 5° da Lei n° 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996 c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/20207?

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educagdo bésica, o Municipio
03 | concedeu abono/14° salério/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e Nao
critérios técnicos?

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cddigos de
04 | aplicagdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?
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Verificacbes

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informag¢Bes e os dados contabeis,
05 | orgamentérios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° Sim
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

O Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da
Secretaria de Educacdo acompanhado dos respectivos documentos comprobatorios,
conforme Resolugéo 01 de 27/07/2022, alterada pelas Resolu¢des 02/2022 e 03/2022 da
Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo Basica de Qualidade,
em face dos artigos 17 e 18 da Lei n°® 14.113/2020, habilitando-se a receber a
complementacéo VAAR?

06

Houve implementacéo do servigco de psicologia educacional e de servigo social na rede
07 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de 11 Sim
de dezembro de 20197

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social ha rede

07.1 -
publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%?

Item 01 — docs. 63 e 63.2, e doc. 97, p. 40-45; Item 02 — docs. 63 e 63.1; Item 03 — doc. 57;
Item 05 — doc. 64; Itens 07 e 07.1 — doc. 54.

A Fiscalizacdo requisitou (doc. 97, p. 3) comprovacdes quanto ao
envio da documentacdo necessaria para habilitacdo a fim de receber a
complementacdo VAAR, conforme Resolucdo 01/2022, alterada pelas
Resolugbes 02/2022 e 03/2022 da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade. A Origem declarou que
enviou os documentos para a comprovacao da condicionalidade prevista no
artigo 14, § 1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.113/2020 (Doc. 97, p. 46), no
entanto, ndo restou esclarecida a realizacao das outras providéncias previstas
na Resolugcdo supramencionada, o que tornou prejudicada a verificacdo quanto
a ocorréncia ou ndo da referida habilitacéo.

A Origem declarou que houve a implementacdo do servico de
psicologia educacional e de servi¢co social na rede publica escolar compondo
equipes multiprofissionais, nos termos da Lei Federal n° 13.935/2019 (Doc. 54).
A titulo de informacéo, tais despesas decorrentes da folha de pagamento desses
profissionais foram pagas com recursos préprios do municipio, conforme se
verifica em doc. 54.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagfes
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A Fiscalizagao identificou valores despendidos com inativos da educagdo basica

o1 | . . . Lo . . .
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto & origem, foi
02 | universalizado a educagao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 Sim
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE?

03 O Municipio tem ofertado educacao infantil em creches de forma a atender, no Sim
minimo, 50% das criangas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE.

A rede municipal oferece educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
04 | escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagéo Sim
basica? Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacéo béasica para
05 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?

Sob amostragem, foi constatada adequacdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente

06 . . . . o Sim
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?

07 Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salério educagao Sim
pendentes de aplicacdo?
Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais Sim

08 | previstos no artigo 69, §85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores inscritos
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Item 01 — doc. 65; item 02 — Lista de cadastrados e ativos em doc. 66 (0os nomes dos alunos
foram ocultados pela Fiscalizacéo); Item 03 — Lista de cadastrados e ativos em doc. 67 (0S nomes
dos alunos foram ocultados pela Fiscalizacdo); Item 04 - Lista das escolas da rede municipal
contendo parcela em tempo integral - doc. 68 (os homes dos alunos foram ocultados pela
Fiscalizagdo); Item 05 — através da Lei Complementar Municipal n° 264, de 19 de abril de 2022
—doc. 69; Item 06 — Declaracéo e links para o Curriculo Paulista em doc. 70; Item 07 — doc. 71;
Item 08 — doc. 72.

Requisitado pela Fiscalizagdo, a Origem apresentou o0 extrato
bancario da conta que recebeu o salario educagdo em 2022 (doc. 71). Por meio
de tal conta bancaria, verificamos que houve a aplicacdo em dois fundos de
investimentos de renda fixa, totalizando saldo bruto em 31.12.2022 de R$
3.228.850,42'4, o que pode denotar a ndo aplicacéo do recurso recebido a titulo
de salario educacao, integralmente no ensino, conforme preceitua o artigo 70 da
LDB.

14 R$ 1632.32380 (fundo CNPJ 00.834.074/0001-23 — doc. 71, p. 1-2) + R$ 1.596.526,62 (fundo CNPJ

68.623.479/0001-56 — doc. 71, p. 3), totalizando R$ 3.228.850,42.
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D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificacbes

01 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1° da Lei n°® 14.113/2020?

02 Algum membro esta em condi¢&o de impedimento no conselho, nos termos do artigo N0
34, 85° da Lei n°® 14.113/2020?

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §6° da Lei N0
n° 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33, 8§ 2° | da Lei n® 14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou 0 censo escolar anual e a elaboragdo da proposta Sim*
orgamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, 1l da Lei n® 14.113/20207?

06 O Municipio garantiu infraestrutura e condig6es materiais adequadas a execugao Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, 84° da Lei n°® 14.113/2020)?

Item 01 — doc. 73; Iltem 02 — doc. 73, combinada com pesquisa no sistema AUDESP; Item 03 — doc.
73, combinada com pesquisa no sistema AUDESP; Item 04 — doc. 75, p. 1; Item 05 — doc. 75, p. 2
(* vide observacéo abaixo); Item 06 — doc. 76.

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como foi garantida a
infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execucdo plena das suas
competéncias, pelo Municipio.

O Conselho supervisionou o censo escolar anual e analisou as contas
do Fundo, emitindo parecer favoravel a aprovacao das contas (Doc. 75, p. 1). No
entanto, ndo restou esclarecida sua supervisdo na elaboracdo da proposta
orcamentdaria anual (Doc. 75), nos termos do art. 33, § 2°, Il, da Lei 14.113/2020.

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 36.153.289,49 20,08%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 35.100.654,44 19,50%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 33.729.029,94 18,73%

Fonte: Relatério de Instrugdo — AUDESP (doc. 06, p. 9).
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Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificac6es

Constatamos a composicdo paritaria de usuarios em relacdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saude - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolu¢gdo MS/CNS n° 453/2012.

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

1 *
02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n° Sim
141/2012?
03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° Sim
141/2012, artigo 36, §1°)?
04 O CMS deliberou sobre a aprovacdo do Relatério Anual de Gestdao — RAG, Sim

apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolu¢do MS/CNS n° 453/2012)?

O Conselho aprovou a proposta orgamentéria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO Sim
(Quinta Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?

Item 01 — doc. 48; item 02 — docs. 48.1-2 (* vide observacao abaixo); item 03 — doc. 49, p. 3; item

04 —doc. 49, p. 1-2; item 05 — doc. 50.

Constatamos a correta composi¢cdo do Conselho Municipal de
Saude (doc. 48), bem como foi garantida a infraestrutura e condi¢cbes materiais
adequadas a execucao plena das suas competéncias, pelo Municipio.

O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude (doc.
50), bem como deliberou sobre o Relatério Anual de Gestao, apresentado pelo
Gestor, aprovando-o (doc. 49, p. 1-2).
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Em que pese a apresentacéo dos relatorios detalhados referentes
aos quadrimestres anteriores em audiéncia publica, tais foram realizadas,
respectivamente, em 08.06.2022 (doc. 48.1, p. 1), 05.10.2022 (doc. 48.1, p. 22)
e 09.03.2023 (doc. 48.2, p. 12), em possivel desacordo com 0s prazos
estabelecidos pelo artigo 36, 8§ 5°, da Lei Complementar n° 141/2012.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, constatamos o seguinte, em relacdo ao Portal da Transparéncia da
Origem?*®:

. N&o constatamos dados referentes as despesas com
diarias, denotando possivel desatendimento parcial ao artigo 8°, § 1°, inciso lll,
da Lei Federal n® 12.527/2011,

o O acesso para 0s arquivos referentes aos editais, anexos e
resultados de licitacdes dependem de cadastramento do usuério (doc. 125).

Por determinacdo da Exma. Conselheira Dra. Cristiana de Castro
Moraes, foi referenciado ao presente o processo de contas anuais o TC-
010302.989.22-3 (evento 31.1 do TC-010302.989.22-3), o qual trata de possiveis
irregularidades praticadas pelo Poder Executivo de Porto Ferreira, relacionadas
a violagcdo do principio da transparéncia e dos direitos do cidaddo, mediante
cobranca dos valores fixados para o fornecimento de cépias, reduzindo, no
entendimento do interessado, a amplitude do direito de peticao previsto na CF/88
e na Lei Organica Municipal.

Em nosso entendimento, a certiddo emitida pelo Executivo (evento
1.3 do TC-010302.989.22-3) ndo se esquiva de viabilizar ao requerente a defesa
de direitos ou o esclarecimento de situagdes, tal como dispde o artigo 5°, inciso

15 Disponivel em: https://transparencia.portoferreira.sp.gov.br/GPMODPRF/f?p=109:1:7157913785312::::id_entidade:1.
Acesso em: 17. jul. 2023.
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XXXIV, da CF, uma vez que consta em tal certiddo os valores dos coeficientes e
fator de correcao auferidos para o caso concreto.

Outrossim, o préprio interessado cita a doutrina de Hely Lopes
Meirelles (evento 1.1, p. 6-7, do TC-010302.989.22-3), o qual assevera pela
possibilidade de que a Administracdo forneca certiddes “de inteiro teor, ou
resumidas, desde que expressem fielmente o que se contém no original de onde
foram extraidas”.

Ressalte-se que, a nosso ver, o Executivo ndo inviabiliza a
possibilidade de que se possa obter as cépias requeridas, porém, mediante
pagamento do preco devido a copias reprograficas, conforme artigo 12, 8§ 1°, da
Lei Federal n° 12.527/2011.

Tais fatos, a nosso ver, evidenciam que nado houve ofensa ao
principio da transparéncia, tampouco a garantia prevista no artigo 5°, XXXIV, da
CF.

Diante do exposto, entendemos que, no que tange ao referido
expediente, ndo assiste razdo ao interessado.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1, B.2, B.3, B.5,B.6, C.1.9.1,C.2.4
e D.1 deste relatdrio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nédo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacéo das Na¢des Unidas-ONU, estabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 108):

73

WAV Z-PIHS-INMNT-HTId-1 :01uswnoop op oBIpod 0 awoul 8 ,[ellip 0JUsWNI0pP JepifeA, qul| - 1g:Aob-ds 821 0ssa20id-3//:dny assaoe [eulbilio oAnbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewals!S "OlYL3INIA IAVANIYL OITIHNY ODIVIN :HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A vIdOQO



Sp ICESP Unidade Regional de Araras
Neis

¥ Tribunal de Contas UR-10

do Estado de Sdo Paulo

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.14.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-
M)

ODS: Metas 16.5, 16.6, 16.7, 16.10 e 17.1.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

ODS: Metas 4.1, 11.2 e 11.7.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-
Saude/IEG-M)

ODS: Metas 3, 11.7 e 16.6.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

ODS: Metas 11.6, 12.4, 12.5,12.8 e 16.6.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

ODS: Metas 1.5, 11.5, 11.b e 16.6.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Metas 9.c, 16.6, 16.a, 16.7 e 17.8.

F.1.1. ACOMPANHAMENTO ESPECIAL — COVID 19

A matéria foi tratada ao longo do presente relatério, em especial
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nos itens C.1.1.1, C.1.1.2, C.1.10.1.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos atendimento a
Lei Organica.

Por outro lado, constatamos o ndo atendimento as Instrucdes deste
Tribunal, no que tange ao envio de documentos para o sistema AUDESP de
forma intempestiva (doc. 126).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
Gltimos exercicios tempestivamente apreciados?®, verificamos que, no exercicio
em exame, o 6rgado descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004901.989.19-4 04/09/2021 21/10/2021
Recomendacbes:

e adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEGM,
especialmente aqueles que obtiveram conceito C “Baixo Nivel de Adequagédo” e C+ “Em Fase
de Adequagao”;

e regularize os desacertos eventualmente pendentes no item Bens Patrimoniais;

e atente a orientagdo no sentido de que a margem orcamentdria para abertura de créditos
suplementares deve ser moderada, observando, para tanto, as diretrizes tracadas nos
Comunicados SDG n° 29/10 e n°® 32/15.

e realize o correto registro dos precatorios como passivo judicial, em observancia aos principios
da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacéo contébil (artigo 43 da Lei Federal
n° 4.320/64);

e coiba a repeticdo das maculas apontadas no i-Ambiente, i-Cidade e i-Gov-TI;

e continue implementando as adequacgdes necessarias no Quadro de Pessoal, limitando os
cargos em comissdo aos casos de dire¢do, chefia e assessoramento, estabelecendo, ainda, o
requisito de escolaridade correspondente ao nivel universitario para a sua ocupacao,
observando as orienta¢des contidas no Comunicado SDG n° 32/2015;

e envide esforgos no sentido de atingir as metas dos Objetivos de desenvolvimento Sustentavel
— ODs;

16 As contas do exercicio de 2021 (TC-007232.989.20-2) foram apreciadas, mas ndo houve o transito em julgado até a
presente data.
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alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, observando o Comunicado SDG n° 34/09;

dé cumprimento as Instrugdes n° 02/16'7, no que concerne ao prazo para o envio de
documentos a esta C. Corte.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 003249.989.20-3 21/07/2022 01/09/2022
Recomendacbes:

corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, sob as perspectivas Planejamento,
Fiscal, Ensino, Saude, Gestdo Ambiental, Gestdo da Protecdo a Cidade e Tecnologia da

Informacéo, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populacdo e visando
alcancar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

efetue corretamente seus registros contabeis e aprimore as fases de planejamento e execugéo
do orgamento, evitando elevados percentuais de alteracdes orcamentarias, que, no exercicio
em comento, alcangaram 42,95% da despesa fixada inicialmente;

corrija as impropriedades relacionadas a contabilizacdo dos precatérios;
corrija as impropriedades relacionadas a gestéo de pessoal;

providencie os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para todos os prédios
publicos;

elimine os problemas operacionais encontrados na educacéo e na saude, visando imprimir uma
maior efetividade, eficiéncia e economicidade do gasto publico;

alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia
e da evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), observando o
Comunicado SDG n° 34/2009;

observe as normas de transparéncia vigentes;

cumpra as instrucdes e recomendacfes exaradas pela Corte de Contas, encaminhando
tempestivamente os documentos ao Sistema Audesp.

SINTESE DO APURADO

ITENS
Parcialmente
CONTROLE INTERNO
regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Nao
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 6,64%

17 Atualmente, Instrugdes 01/2020.
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ITENS
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,98%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
Sim
(INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS - Relacgéo da situagdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 41.81%
exercicio em exame ’
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Prejudicado
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 26,12%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100,00%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do -
. Prejudicado

exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagéo bésica

o - 74,69%
(limite minimo de 70%)
ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de ~ .

. _ N&o se aplica
capital no percentual minimo de 15%?
ENSINO — Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo infantil ~ .
. ~ . N&o se aplica

conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%) 20,08%

CONCLUSAO

Observada a instrugcédo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

- N&o restaram esclarecidos apontamentos em relagcdo ao ndo cumprimento das

metas fisico-financeiras de a¢gbes programadas no PPA, conforme a Perspectiva
77
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B.1, em possivel desatendimento do que dispde o artigo 74, inciso |, da CF;

- Nao restaram esclarecidas providéncias e/ou determinacgdes por parte do Chefe
do Executivo no que tange ao aumento de 95,47% no estoque de restos a pagar
em relacdo ao exercicio anterior.

A.6. OBRAS PARALISADAS/ATRASADAS

- Verificamos a existéncia de obras atrasadas no Municipio.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacao
em baixo indice de efetividade;

- Questédo 2.0: entendemos que o diagnostico realizado pela Origem, com base
no levantamento de problemas e necessidades, bem como realizacdo de
estudos e analises pertinentes, podem ter sido insuficientes para suprir as
deficiéncias existentes no Municipio de maneira integral;

- Questbes 6.0 e 6.1: falhas na realizacdo de estudo para elaborar/definir os
objetivos, programas, a¢des, metas e indicadores do PPA, particularmente nas
seguintes medidas: diagnoéstico do problema ou da situacdo que demanda
providéncias; identificacdo dos objetivos, das a¢des e dos resultados esperados;
impacto orgcamentario e financeiro; monitoramento, avaliacéo e controle;

- Possivelmente, ndo foram contemplados no PPA 2022/2025 programas e
acOes destinados a atender de forma plena as demandas existentes do
Municipio;

- A elaboracao do PPA 2022/2025 possivelmente deixou de estabelecer conexdo
com os planos municipais;

- Alguns indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA inviabilizam
a andlise de atendimento;

- Possivelmente néo foram contemplados na LDO programas e a¢des destinados
a atender de forma plena as demandas existentes do Municipio;

- A LDO néo estabelece, por acdo do governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas;

- Possivel dano no valor total de R$ 27.304,24, conforme mencionado pela
Fiscalizagdo no acompanhamento da execucgdo contratual objeto do TC-
001558.989.23-2.

- As renuncias de receitas assumiram um patamar superior ao previsto na LDO.
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- As medidas de compensacédo de rendncia de receitas possivelmente nédo se
coadunam com aquelas elencadas no inciso I, do artigo 14 da LRF.

- Possivelmente n&o foram contemplados na LOA programas e a¢des destinados
a atender de forma plena as demandas existentes do Municipio;

- Parcial procedéncia da matéria objeto do Expediente TC-010289.989.22-0, com
relacdo a expedicdo de Decretos para abertura de créditos, nomeados como
“suplementares”, relativos a créditos autorizados em lei como “especiais”, bem
como elevado percentual de alteracbes orcamentarias.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)
- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra involucéo.

- Questdo 12.3.1: o valor de R$ 578.952,39 registrado como renuncia de receitas
no exercicio em exame supera em R$ 355.052,39 o montante de R$ 223.900,00
consignado no Demonstrativo VII do Anexo da LDO de 2022;

- Questdo 20.1: conforme consulta realizada por amostragem no Portal da
Transparéncia, ndo constatamos a informacéo referente a modalidade da
licitagdo e bem fornecido;

- A nosso ver, a Prefeitura ndo realiza, a contento, o controle do valor da divida
ativa, conforme detalhes relatados no item C.2.4.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
-A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra involugao.

- Questao 1.6: tabela de vencimentos registra o valor de R$ 1.620,00, para o
cargo de Educador, na redacdo vigente no encerramento do exercicio em
exame, 0 que possivelmente desatende o artigo 5°, da Lei Federal n°
11.738/2008, ainda que considerada a proporcionalidade de carga horéria;

- Questdo 13.1.2: A Origem possui veiculos da frota escolar com mais de 10
anos de fabricacao;

- Questédo 5.0: a escola visitada ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros vigente. Constatado, ainda, a necessidade de reparos;

- Falhas remanescentes da Il Fiscalizagdo Ordenada de 2022;

- Obra da Secretaria Municipal de Educacao atrasada para a construcdo de
escola de ensino médio, conforme consignado no quadro do subitem A.6.
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B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-M)

- Questdo 13.0: ha estabelecimentos de salde no municipio sem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente. Ademais, ndo restou
esclarecida a conclusdo das reformas necessarias em relacdo a um dos
estabelecimentos de saude;

- Questdo 16.0: A Origem nao registra a frequéncia dos profissionais de saude
da Atencao Basica de forma eletrbnica;

- Questdo 22.4.1. a taxa de absenteismo das consultas médicas da média
complexidade no exercicio em exame foi de 22,90%, possivelmente indicando a
necessidades de adocao de medidas para reduzir as auséncias dos pacientes
nos agendamentos;

- Questdo 43.0: houve 11 itens de medicamentos do Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica presentes na Relacdo Municipal de Medicamentos
Essenciais com desabastecimento superior a um més no exercicio em exame;

- A demanda reprimida no 3° quadrimestre do exercicio de 2022 aumentou
100,00% em comparacao ao mesmo periodo no exercicio anterior;

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacao
em baixo indice de efetividade.

- Questdo 1.1.2 — os servidores responsaveis nao tiveram treinamento especifico
voltado para o Meio Ambiente no exercicio em exame;

- Questdo 9.4.2: ndo restou esclarecida a elaboracdo de relatérios
circunstanciados, baseados nos indicadores de monitoramento de cada acéo, de
modo a balizar as decisdes dos gestores, ou mesmo, gerar medidas que possam
mudar os rumos das acgoes;

- Questao 15.3: ndo constatamos a presenca de placa de sinalizagcdo no local
verificado, advertindo quanto ao descarte irregular de residuos soélidos. Além
disso, o servico de retirada desses residuos possivelmente ndo vem trazendo
resultados plenos.

- Questao 10.0: a Origem nao realiza a coleta seletiva de residuos soélidos;

- Questdo 12.6: a Origem certificou que néo existe area de transbordo e triagem
da construcéo civil no municipio;

- Questdo 13.0: a Origem certificou que antes de aterrar o lixo, ndo sao
realizadas quaisquer formas de processamento de residuos, ao exemplo da
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reciclagem, compostagem ou reutilizacéo;

- Resultado do exame operacional apontou a ocorréncia de expressivo montante
de residuos so6lidos domiciliares e proveniente de construcao civil, irregularmente
descartados e expostos a céu aberto. Além disso, verificacdo na area anexa do
aterro apontou que ndo ha qualquer forma de separacdo dos residuos
provenientes da construcao civil e de descarte irregular, em contraposicdo ao
estabelecido pelo artigo 10, da Resolu¢cdo CONAMA n° 307/2002;

- Falhas remanescentes da | Fiscalizacdo Ordenada de 2022.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- Questao 6.4: o municipio ndo dispde de sinal, dispositivo ou sistema de alarme
para desastre;

- Nao houve a implantacdo de sistema de videomonitoramento em unidades de
saude no exercicio em exame;

- N&o vislumbramos constar, no sitio eletrénico da Origem, o0 acesso ao Mapa
das Areas de Risco.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

- Questdo 2.0: a prefeitura ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao — PDTI vigente;

- Questdo 3.1.2: o Termo de Responsabilidade/Compromisso quanto ao uso da
tecnologia da informacéao pelos funcionarios municipais nao dispde sobre o uso
da assinatura eletronica.

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

- A titulo de informacédo, consignamos que o Municipio ndo aderiu ao Programa
de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais e realizagéo de transferéncias, remanejamentos
elou transposicées no valor total de R$ 47.574.412,83, o0 que corresponde a
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19,66% da Despesa Fixada,

- Parcial procedéncia da matéria objeto do Expediente TC-010313.989.22-0, com
relagdo a expedicdo de Decretos para abertura de créditos, nomeados como
“suplementares”, relativos a créditos autorizados em lei como “especiais”.

C.1.1.1. RECEITAS

- As receitas recebidas para o enfrentamento a pandemia de Covid-19 né&o
estiveram disponibilizadas no Portal da Transparéncia em tempo real;

- Algumas receitas destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 n&o
estavam sendo contabilizadas com o codigo de aplicacdo 312, conforme
Comunicado AUDESP n° 28/2020.

C.1.1.1.1. RECEITA TRIBUTARIA

- Parcial procedéncia da matéria objeto do Expediente TC-010312.989.22-1, com
relacdo ao lancamento de contribuicdo de melhoria.

C.1.1.2. DESPESAS

- Nao havia informacdes completas sobre as despesas relacionadas a Covid-19,
em desatendimento do Comunicado SDG n° 18/2020;

- Algumas despesas destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 ndo
estavam sendo contabilizadas com o codigo de aplicacdo 312, conforme
Comunicado AUDESP n° 28/2020.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- No passivo financeiro, ressaltamos um aumento no estoque de restos a pagar,
no valor total de R$ 10.922.278,57, em relacdo ao verificado no encerramento
do exercicio anterior, 0 que representou um aumento de aproximadamente
66,88%.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- Nao identificamos no Passivo Circulante conta contébil relativa a conta especial
mantida pelo DEPRE — TJ/SP, no valor de R$ 3.504.937,17 em 31.12.2022, em
contrapartida ao valor contabilizado na conta contabil “Conta Especial —
Precatérios (F)” em seu Ativo Circulante, constituindo possivel inobservancia ao
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estabelecido no manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) -
92 Edicéao, vigente em 2022;

- O valor dos depdsitos ndo atendeu ao piso constitucional consignado no artigo
101 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

- N&o identificamos nos registros contabeis o reconhecimento do saldo de fundo
de reserva referente aos recursos até 70% passiveis de utilizacdo em conta do
ativo circulante, bem como sua correspondente contrapartida no passivo
circulante. Tampouco identificamos o reconhecimento do saldo restante em
conta do passivo ndo circulante, podendo denotar descumprimento do que
dispbe a IPC-15 da STN, além da Portaria n°® 9.598/2018 do TJ-SP (atualizada
pela Portaria 9.932/2020), em seu artigo 13.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

- Os dados dos Relatérios de Gestédo Fiscal referentes ao 1° e 2° quadrimestres
publicados no Portal de Transparéncia da Origem divergem em relacdo aqueles
armazenados no sistema AUDESP.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Constatacdo de cargos que, a nosso ver, hdo possuem caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento de forma plena (artigo 37, V, da CF);

- Alguns cargos em comissao possuem como requisito de escolaridade o ensino
médio, podendo haver prejuizos a elaboracdo e a execucdo das respectivas
politicas publicas, por se tratarem de atividades que possuem maior
complexidade e demandarem maior nivel de conhecimento académico, além de
potencialmente contrariar o disposto no Comunicado SDG 32/2015, em seu item
8.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

- Houve a contratacdo de servidores com base no artigo 2°, inciso IV e § 1° Lei
Municipal n°® 3.447/2018, ainda que na vigéncia do Concurso para provimento de
tais cargos.

- A Origem declarou que foi utilizada a listagem do concurso publico vigente para
a contratacdo temporaria. No entanto, constatamos que algumas pessoas
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admitidas temporariamente ndo constam da listagem de resultado final do
indigitado concurso, ou constam para cargo diferente daquele no qual se deu a
admissao temporaria, ndo restando esclarecida, portanto, a forma de ingresso.

C.2.1. HORAS EXTRAS ACIMA DE 40 HORAS

- Concessédo de horas extras para alguns servidores no exercicio em exame,
acima de 40 horas.

C.2.2. SERVIDORES BENEFICIARIOS DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL

- Recebimento de beneficio do aludido Programa possivelmente de maneira
indevida, consoante o disciplinado na Lei Federal n. 14.284, de 29 de dezembro
de 2021, em seu artigo 4°.

C.2.3. RENUNCIA DE RECEITAS

- Renuncia de receitas perfazendo um valor total de R$ 578.952,39. No entanto,
esse valor supera em R$ 355.052,39 o0 montante de R$ 223.900,00 consignado
no Demonstrativo VII do Anexo da LDO de 2022;

- Algumas medidas de compensacao de renuncia de receitas elencadas no
Demonstrativo VII do Anexo da LDO de 2022, a nosso ver, ndo se coadunam
com aqguelas elencadas no inciso Il, do artigo 14 da LRF.

C.2.4. DIVIDA ATIVA

- Valor de cancelamentos no estoque da divida ativa em 2022 informado pela
Origem a Fiscalizacao, de R$ 824.729,05, divergindo R$ 183.755,00 a mais do
que o valor informado ao sistema AUDESP de R$ 640.974,05;

- Aumento na inscricao em divida ativa na margem de 208,44% em comparagao
com o exercicio anterior.

- Valor de R$ 9.842.486,53 informado pela Origem a Fiscalizacdo para 0s
créditos inscritos em divida ativa em 2022 divergindo R$ 11.963.597,98 a menos
gue o valor informado ao sistema AUDESP de R$ 21.806.084,51;

- Nao disponibilidade, pela origem, de valores de recebimento de divida ativa em
2022.

C.2.5. ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS
84
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- Diferenca de R$ 181.816,05 entre os valores registrados pelo setor de
Almoxarifado e o balancete contabil;

- Nao existéncia do AVCB com prazo de validade vigente para o Pago Municipal;

- Divergéncia de R$ 9.305.282,46 entre os valores provenientes do setor de bens
patrimoniais e o registrado no balancete contabil, o que pode prejudicar o
atendimento aos artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

- Divergéncias entre os valores de restos a pagar de despesas na educacdo com
recursos proprios entre o informado pela Origem a Fiscalizacdo e aqueles
informados ao sistema Audesp.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- Nao restou esclarecido se o Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato
declaratério do dirigente maximo da Secretaria de Educacdo acompanhado dos
respectivos documentos comprobatérios, conforme Resolucdo 01 de
27/07/2022, alterada pelas Resolugbes 02/2022 e 03/2022 da Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Béasica de Qualidade,
em face dos artigos 17 e 18 da Lei n® 14.113/2020, habilitando-se a receber a
complementacao VAAR.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario
educacdo pendentes de aplicacdo, em possivel desatendimento ao que
preceitua o artigo 70 da LDB.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

- Nao restou esclarecida a supervisdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb — CACS na elaboracdo da proposta orcamentéria
anual, nos termos do art. 33, § 29, 1, da Lei 14.113/2020.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE
- As audiéncias publicas quadrimestrais da Saude foram realizadas,
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respectivamente, em 08.06.2022, 05.10.2022 e 09.03.2023, em possivel
desacordo com o0s prazos estabelecidos pelo artigo 36, 8§ 5° da Lei
Complementar n° 141/2012.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Nao constatamos dados referentes as despesas com diarias, denotando
possivel desatendimento parcial ao artigo 8°, 8§ 1°, inciso lll, da Lei Federal n°
12.527/2011;

- O acesso para os arquivos referentes aos editais, anexos e resultados de
licitacOes dependem de cadastramento do usuario.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
agueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Indica-se que o Municipio podera ndo atingir determinadas metas propostas
pela Agenda 2030 entre paises-membros da Organizacdo das Nac¢bes Unidas-
ONU, estabelecidas por meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Constatamos o ndo atendimento as Instrucdes deste Tribunal, no que tange ao
envio de documentos para o sistema AUDESP de forma intempestiva;

- Descumprimento de recomendacgdes desta E. Corte de Contas.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-10.1 - Araras, 18 de julho de 2022
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