Prefeitura Municipal de Porto Ferreira
“A Capital Nacional da Ceramica Artistica e da Decora¢ao”
Gabinete do Prefeito
CNPJ: 45.339.363/00001-94

Parecer Juridico N2 01/2024 ao(a) Projeto de Lei Complementar do
Executivo N2 13/2024

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - PARECER JURIDICO - PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N2 13/2024 - ALTERACAO
LEl COMPLEMENTAR 77/2007 CTM (CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL) / TAXAS E PODER DE
POLICIA.

Autoria: Dep. Juridico
Ne do Protocolo: 2511/2024
Protocolado em: 31/10/2024 11h43

Parecer Juridico n® 111/2024
Ref.: Oficio n? 49/2024

Assunto: Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei Complementar n? 13/2024, que altera dispositivos
da Lei Complementar n? 77, de 20 de dezembro de 2007, que institui o Codigo Tributdrio
Municipal.

Solicitante: Presidente da Camara Municipal de Porto Ferreira.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - PARECER JURIDICO -
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 13/2024 - ALTERACAO LEI COMPLEMENTAR
77/2007 CTM (CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL) / TAXAS E PODER DE POLICIA.

Senhor Presidente,

O Poder Executivo apresenta Projeto de Lei Complementar n? 13/2024, que altera dispositivos da
Lei Complementar n? 77, de 20 de dezembro de 2007, que institui o Cédigo Tributario Municipal.

Deste modo, a propositura devera ser apreciada em 02 (dois) turnos de discussao e votagao, e a
aprovacao dar-se-a mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal, conforme reza o art. 33, caput, da Lei Organica e art. 159, XIII do Regimento Interno da
Casa Legislativa.

.gov.br/validador e informe o céddigo TVCO3-4HU3U-LP8GQ-LFAJO-SM9KQ ou escaneie o QR Code do cabecalho.

O regime de tramitacdo do projeto é comum, isto é, sua tramitagao segue o rito ordindario, tendo
a Comissao o prazo de 30 dias Uteis para exarar parecer, a contar da data do recebimento da
matéria pelo Presidente da Comissdo, conforme art. 59, §62, inciso I, da Resolugao n2 10/2016.

Os Vereadores terao o prazo de 15 dias uteis para apresentar emendas, nos termos do art. 110,
§7¢, da Resolucao n® 10/2016.

Conforme mensagem anexa, a alteragao proposta visa adequar o fato gerador para incidéncia da
taxa de fiscalizacdao da licenga para localizagdo e funcionamento, pois atualmente had apenas um
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fato gerador para as duas taxas de fiscalizacdao, sendo necessario que sejam considerados fatores
geradores distintos para a fiscalizacao de localizagao e a fiscalizacao de funcionamento de modo a
garantir que nao pairem duvidas sobre os lancamentos, atendendo o principio da legalidade.

E o breve relato. Passa-se a apreciacao.

Inicialmente, é importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica se cinge tdo somente
a matéria juridica envolvida, nos termos do artigo 133 da Constituicao Federal, artigo 7, inciso I do
Estatuto da Advocacia e do disposto na sua competéncia legal, razao pela qual nao se incursiona em
discussoes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A propositura sob andlise altera os artigos art. 87, inciso II, 181,182, 186, e a Segdo VI da Lei
Complementar n? 77, de 20 de dezembro de 2007 do Cédigo Tributario Municipal, adequando a
legislacdo, de modo a garantir que nao pairem duvidas sobre os langcamentos, mantendo o
atendimento ao principio da legalidade tributaria.

Materialmente constitucional o projeto em analise.

Com efeito, o art. 156, III, da Constituicao estabelece que compete aos municipios instituir
impostos sobre servigos de qualquer natureza, definidos em lei complementar federal.

A Constituicdo da Republica de 1988 dispde que cabe aos Municipios legislar sobre assunto de
interesse local, bem como instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, conforme previsto
no art. 30, I e VII, da Constituicao “Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse
local; (...)III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em
lei...;”

Caracteristicamente as taxas possuem competéncia comum, ou seja, podem ser instituidas por
qualquer um dos entes federados, desde que nos limites das suas competéncias. Assim, a Unido
pode instituir taxas em todo o territorio nacional, mas os estados e os municipios apenas podem
institui-las dentro de seu proprio territdrio

A principal caracteristica das taxas e de maior distincdo em relacdo as demais espécies
tributarias é que se trata de um tributo vinculado, ou seja, o fato gerador das taxas depende de uma
atividade estatal.

.gov.br/validador e informe o céddigo TVCO3-4HU3U-LP8GQ-LFAJO-SM9KQ ou escaneie o QR Code do cabecalho.

Conforme o artigo 77 e 78 do CTN existem dois subtipos de taxas: as taxas cujo fato gerador esta
vinculado ao Poder de Policia e a prestacdo de servigos publicos:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigées, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.

Pardgrafo unico. A taxa nao pode ter base de cdlculo ou fato gerador
idéenticos aos que correspondam a impésto nem ser calculada em funcao do

Documento assinado digitalmente por Regina Célia Longati conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a autenticidade

deste documento, acesse: camaraportoferreira.s;

<,
(/" s, y - . . GW
[ Praca Cornélio Procépio, n? 90 - Centro - CEP 13.660-015 - Porto Ferreira - SP - Contato: (19) 3589-5201 - Email:
\ \/ 5 gabinete@portoferreira.sp.gov.br - Site: www.portoferreira.sp.gov.br - CNP) n¢ 45.339.363/0000-19 cECts

Esta folha foi gerada automaticamente em: 22/12/2024 as 08:52:22 Pagina 2


https://camaraportoferreira.sp.gov.br/validador/TVCO3-4HU3U-LP8GQ-LFAJO-SM9KQ

Prefeitura Municipal de Porto Ferreira
“A Capital Nacional da Ceramica Artistica e da Decoracao”
Gabinete do Prefeito
CNPJ: 45.339.363/00001-94

capital das emprésas. (Vide Ato Complementar n? 34, de 1967)(grifei)

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio
de atividades economicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a trangiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (Redagdo dada pelo Ato Complementar n 31, de 1966)

Posto isso, quanto aos aspectos formais, entende-se como adequada a veiculacdo do objeto da
propositura por meio de lei complementar, eis que a matéria se sujeita a reserva de lei
complementar, haja vista que se encontra no rol previsto no art. 33, §19, inciso I, da Lei Organica.

No que se refere a iniciativa, mostra-se igualmente adequada a competéncia do Prefeito para
deflagrar o processo legislativo, eis que a competéncia em matéria tributaria é concorrente, a rigor
do que dispoe o art. 37, da LOM, a contrario sensu.

Em face do exposto, o projeto de Lei Complementar sob exame nao padece de vicio de
constitucionalidade, legalidade, competéncia e iniciativa. Por conseguinte, inexistindo 6bices esta
Procuradoria Juridica nada tem a opor a tramitagao do presente projeto por esta Edilidade, cabendo
a analise de mérito aos nobres vereadores desta Casa.

E o parecer. A vossa consideracéo.

Porto Ferreira, 29 de outubro de 2024.
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REGINA CELIA LONGATI
Procuradora Juridica
OAB/SP 321.525

Regina Célia Longati
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