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Parecer Juridico N2 01/2024 ao(a) Projeto de Lei do Executivo N2

43/2024
Autoria: Dep. Juridico EMENTA: PARECER JURIDICO 120 - DIREITO
N2 do Protocolo: 2569/2024 ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL/
Protocolado em: 04/11/2024 09h19 PROJETO DE LEI N2 043/2024.

Parecer Juridico n? 120/2024
Ref.: Oficio n2 684/2024

Assunto: Projeto de Lei n? 43/2024, que institui o Programa “Patrulha Maria Da Penha” e da outras
providéncias; as ComissOes de Justica e Redacao e de Segurancga Publica.

Solicitante: Presidente da Camara Municipal de Porto Ferreira.

EMENTA: PARECER JURIDICO - DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL/ /
PROJETO DE LEI N2 43/2024.

Senhor Presidente,

O Poder Executivo apresenta Projeto de Lei n? 43/2024, que institui o Programa “Patrulha Maria Da
Penha” e da outras providéncias - objeto do Anteprojeto de Lei N2 13/2023, de autoria do nobre
vereador Ver. Elcio G. S. Arruda.

Em relacdo ao aludido Projeto de Lei, o regime de tramitacdo é tido como comum, isto é, sua
tramitacao é ordinaria. Logo, este devera ser apreciado em turno Unico de discussao e votacao, e
aprovado mediante maioria simples (art. 34, caput, da LOM, art. 149, §29, inciso |, e art. 157, ambos
do Regimento Interno).
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O prazo para a Comissao exarar parecer é de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
matéria pelo Presidente da Comissao, conforme art. 59, caput, da Resolucao n® 10/2016.

Conforme mensagem anexa, o presente Projeto de Lei institui o Programa Patrulha Maria da Penha,
com vistas a protecao de mulheres em situacao de violéncia doméstica, por meio da atuacdo
preventiva e comunitaria da Guarda Civil Municipal de Porto Ferreira.

A propositura apresentada através do Anteprojeto de Lei n2 13/2023, de autoria do vereador Elcio
Gustavo Silveira Arruda, tem por finalidade monitorar o cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia; acolhimento e orientacdao das mulheres em situacao de violéncia; prevencao e combate
aos diversos tipos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres através de promocao de
estudos, palestras, seminarios e outros eventos, para divulgar os direitos das mulheres.
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A aprovacao da proposta prevé acdes concretas para garantir igualdade, respeito e emancipacao
para as mulheres, aumentando a protecdo das mulheres vitimas de violéncia por meio da prevencao,
fiscalizacao e procedimento legal para identificar os agressores.

Sendo breve a exposicao dos fatos, passa-se a analise juridica.

Prefacialmente, frisa-se que compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa dos projetos de Lei, para efeito de
admissibilidade e tramitacao, em manifestacao fundamentada no livre exercicio profissional e com
base no artigo 133 da Constituicao Federal “O Advogado é indispensavel a administracao da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacées no exercicio da profissao, nos limites da lei ".

Destaca-se também que o exame da Procuradoria Juridica se cinge tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela
qual ndo se incursiona em discussdes que envolvam juizo de mérito, bem como que a sua natureza é
opinativa, ou seja, nao impede a tramitacao e até mesmo consequente aprovacgao.

Materialmente constitucional o presente projeto de Lei.

A dignidade da pessoa humana foi elevada a fundamento do Estado brasileiro pela Constituicao em
seu artigo 19, inciso lll, demonstrando claramente a preocupacao do legislador constituinte em
consagra-la como tal.

O Estado deve, portanto, promover a dignidade da pessoa humana, em especial, a dignidade dos

vulneraveis, desenvolvendo programas e politicas publicas que viabilizem solucdes dos problemas,
desestimulando o preconceito e a discriminacao existente na sociedade.

Ensina Alexandre de Moraes (2002, p.129):

A dignidade humana é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacao consciente e responsavel da

prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito pelas demais pessoas,
constituindo-se em um minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que apenas excepcionalmente possam ser feitas limitacées ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas.

.gov.br/validador e informe o cddigo QUMWX-DX6NE-YTJHS-UADZ4-DF2M]J ou escaneie 0 QR Code do cabegalho.

Os vulneréveis no sentir de Elida Seguin (2002, passim) possuem como caracteristica o fato de que
por vezes se apresentam como grande contingente, como mulheres, criancas e idosos; nao tém
conhecimento dos direitos que possuem; nao estao conscientes de que sao vitimas de discriminacao
e desrespeito; sao destituidos de poder, apesar de manterem a cidadania, e sao vitimas de
discriminacao e intolerancia enquanto seres humanos.

Adiante, no que concerne ao aspecto formal, entende-se como adequada a veiculacao do objeto da
propositura por meio de lei ordindria, eis que nao se cuida de matéria afeta ao dominio da Lei
Organica nem tampouco sujeita a reserva de lei complementar, haja vista que nao se encontra no rol
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previsto no art. 33, §12, da Lei Organica.

Quanto ao teor da propositura, a Constituicao Federal consagra a autonomia legislativa municipal no
art. 30, inciso |, o qual delega aos Municipios competéncia para legislar sobre assunto de interesse
local.

Para fins de competéncia constitucional, o interesse local consiste no interesse publico local, aquele
que diz predominantemente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio, enquanto
sujeitos a ordem juridica municipal.

Quanto a iniciativa, da mesma forma, ndao ha que se falar em qualquer impedimento para o seu
prosseguimento da propositura, tendo em vista que a matéria se insere no rol das iniciativas
privativas do Poder Executivo (art. 37, IV e V, da LOM).

Ante o exposto, tem-se que o Projeto de Lei em questao, nao padece de vicio de constitucionalidade,
competéncia e iniciativa. Por conseguinte, ndao ha dbices para o seu prosseguimento e, com isso,
submissao a apreciacao das competentes comissdes, bem como, a discussao e votacao pelo Plenario
desta Casa Legislativa.

E o parecer. A vossa consideracao.

Porto Ferreira, 01 de novembro de 2024.

Regina Célia Longati
Procuradora Juridica
OAB/SP 321525
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