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Parecer Juridico N2 107/2024 ao(a) Projeto de Lei Complementar
do Executivo N2 12/2024

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
PARECER JURIDICO - PROJETO DE LEI N2 12/2024
- DESAFETACAO DE AREAS VERDES/CESSAO
MUNICIPAL /ESTADUAL.

Autoria: Dep. Juridico
Ne do Protocolo: 2380/2024
Protocolado em: 11/10/2024 11h46

Parecer Juridico n? 107/2024
Ref.: Oficio n? 46/2024

Assunto: Projeto de Lei Complementar n? 12/2024, que dispde sobre desafetagdo de areas
designadas como areas verdes e areas institucionais apés ADI 6602/SP, conforme especifica; e
altera dispositivo da Lei n? 3.570, de 23 de abril de 2020; as Comissoes de Justica e Redagao, de
Financas e Orcamento e de Defesa do Meio Ambiente;

Solicitante: Presidente da Camara Municipal de Porto Ferreira.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - PARECER JURIDICO -
PROJETO DE LEI N? 12/2024 - DESAFETACAO DE AREAS VERDES/CESSAO MUNICIPAL
/ESTADUAL.

Trata-se de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei Complementar n? 12/2024, de autoria
do Poder Executivo que altera dispositivos na Lei n? 3.570, de 23 de abril de 2020.

Conforme mensagem anexa ao Projeto, em sintese, o presente Projeto de Lei Complementar
visa regularizar a destinacao da area cedida ao Corpo de Bombeiros de Porto Ferreira, através de
Convénio celebrado com o Estado de Sao Paulo e autorizado pela Lei Municipal n® 3.570, de 23 de
abril de 2020.

A proposta desafetara a area verde e institucional, situada no loteamento denominado “Recreio
Aeroporto”, uma vez que a mesma esta cedida a Fazenda do Estado de Sao Paulo, nos termos do
Convénio celebrado por meio da Secretaria da Seguranca Publica, para abrigar a sede do Corpo de
Bombeiros:

.gov.br/validador e informe o cddigo WABWP-EBY07-NXVOJ-U9VRG-41DWX ou escaneie o QR Code do cabecalho.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal nos termos do Convénio GSSP/ATP 258/16,
celebrado com o Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria da Seguranca Ptblica,
autorizado a ceder um imével com inscrigdo imobilidria n° 0028-0001-0010 e
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cadastro n° 29688, com a total de 6.720,00 metros quadrados, localizado na Rua
Jiilio de Oliveira Dorta n° 1.265, Jardim Aeroporto, nesta cidade e comarca de Porto
Ferreira, Estado de Sdo Paulo, ao 9° GB - 4° SUBGRUPAMENTO DO 2° PELOTAO
DE BOMBEIROS DE PORTO FERREIRA.

Quanto a competéncia legislativa, nao ha qualquer 6bice a proposta. Conforme dispoe o
artigo 30, I, da Constituigdo a proposigao de 1988, compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local. No mesmo sentido, o artigo 42, I, da Lei Organica do Municipal refere que “Ao
Municipio de Porto Ferreira compete dispor sobre assuntos de interesse local”.

O Projeto de Lei em testilha se insere, efetivamente, na definicao de interesse local, na
medida em que consolida a participacao do Municipio de Porto Ferreira em convénio celebrado com
o Estado de Sao Paulo para atender interesse publico.

A respeito da iniciativa do processo legislativo, destaca-se que, na CF/88, a reserva de
iniciativa estd prevista no art. 61, § 12, repetida pela Constituicdo Estadual e Lei Organica
Municipal, os quais preveem os casos em que apenas o Chefe do Executivo poderd deflagrar o
processo legislativo.

Com efeito, a jurisprudéncia nacional apresenta entendimento de que os Municipios tém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local compreendendo o ordenamento
territorial, o planejamento urbano e a fiscalizacdao de areas de uso e ocupacao do solo, o que inclui
a possibilidade de desafetacdo de areas definidas em projetos de loteamento como areas verdes ou
institucionais, conforme o interesse publico envolvendo a desafetacao dessas areas e seus
desdobramentos.

Nesse sentido, o STF ao julgar a ADI 6602/SP, declarou inconstitucional disposicao da Constituigao
Paulista que impunha restrigdes aos municipios para a desafetagdo de areas definidas em projetos
de loteamento como &reas verdes ou institucionais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO URBANGO. §§ 12 A 42 DO
INC. VII DO ART. 180 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO.
RESTRICOES AOS MUNICIPIOS PARA A DESAFETACAO DE AREAS
DEFINIDAS EM PROJETOS DE LOTEAMENTO COMO AREAS VERDES OU
INSTITUCIONAIS. OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE DIREITO URBANISTICO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS PARA TRATAR DE
MATERIA DE INTERESSE LOCAL. OFENSA AOS INCS. I E III DO ART. 30 E
ART. 182, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIDA. 1. E direta a contrariedade a repartigdo de competéncia
legislativa tragada pela Constituicdo da Republica, ainda que essa andlise se ponha
em pauta o cotejo das normas infraconstitucionais. Precedentes. 2. Os Municipios
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tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local compreendendo o
ordenamento territorial, o planejamento urbano e a fiscalizagdo de dreas de uso e
ocupacdo do solo. Precedentes. 3. E formalmente inconstitucional norma estadual
pela qual se dispée sobre direito urbanistico em contrariedade ao que se determina
nas normas gerais estabelecidas pela Unido e em ofensa a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, sobre os quais incluidos
politica de desenvolvimento urbano, planejamento, controle e uso do solo.
Precedentes. 4. E inconstitucional norma de Constituigdo estadual pele, a pretexto
de organizar e delimitar competéncia de seus respectivos Municipios, ofendido o
principio da autonomia municipal, consoante o art. 18, o art. 29 e o art. 30 da
Constituicdo da Reptblica. Precedentes. 5. Ac¢do direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgada procedente para declarar inconstitucionais os §§ 12 a 42 do inc.
VII do art. 180 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. (ADI 6602, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-122 DIVULG 23-06-2021 PUBLIC 24-06-2021).

Como se vé, cabe ao proprio Ente Municipal a competéncia para dispor sobre desafetacao
areas verdes ou institucionais, considerado o interesse publico na efetivagdo da medida.

Por serem normas restritivas, tdo somente essas hipdéteses sao reservadas ao Poder
Executivo; os demais casos sao de iniciativa concorrente, garantindo-se a legitimidade das
propostas por parte de membros do Legislativo.

No caso em tela, objetiva-se regularizar, com a devida autorizacao do Legislativo, a destinacdo da
area ja cedida tornando-a bens dominicais, bem como também corrigir a contagem do prazo de
cessdo da area, que passa a ter inicio na data da assinatura da citada Lei n® 3.570/2020 e ndao mais
na data da assinatura do convénio com o Governo do Estado (2016).

Portanto, nesse aspecto, projeto de lei estd em ordem com o ordenamento juridico, tendo o

Municipio plena autonomia para dispor sobre administracdo, utilizagao e alienagao de seus bens
(art. 49,1, “e”, da LOM).
Por fim, a jurisprudéncia do Egrégio TJSP ( Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo) é
remansosa no sentido de que todo e qualquer projeto que venha a modificar o planejamento de uso
e ocupacgao do solo, em qualquer modalidade, deve se sujeitar a estudos de planejamento técnico, e
submetidos a andlise e participacdo da comunidade local. Neste sentido:

.gov.br/validador e informe o cddigo WABWP-EBY07-NXVOJ-U9VRG-41DWX ou escaneie o QR Code do cabecalho.

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei de iniciativa parlamentar, que altera
artigo da norma que disciplina o zoneamento, ocupacdo e parcelamento do solo
urbano do municipio de Mirassol - Vicio de iniciativa ou de invasdo de reserva de
competéncia administrativa do Chefe Executivo ndo verificado - Precedentes do
Orgao Especial - Inexisténcia de participacdo de entidades comunitdrias no
processo legislativo e de estudos prévios de impacto urbanistico e ambiental
- Incompatibilidade com os artigos 111, 180, caput, I, III e IV, e 181 §§ 1° e
22,191 e 192 da Constituigdo Estadual - Ag¢do procedente, com observagdo.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2024071-37.2020.8.26.0000; Relator (a):
Moreira Viegas; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 28/04/2021; Data de Registro: 10/05/2021)

Tal entendimento baseia-se no artigo 180, II, da Constituicao Estadual, que assegura a
participagdo popular na elaboracdo de normas urbanisticas e ambientais.

Na espécie, o projeto em tela, veicula normas urbanisticas que visam a alteracao da disciplina sobre
zoneamento, parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano do municipio, sendo necessaria a
realizacdo de audiéncia publica por esta Edilidade.

Em face do exposto, o projeto de Lei Complementar sob exame nao padece de vicio de
constitucionalidade, legalidade, competéncia e iniciativa. Por conseguinte, inexistindo 6bices esta
Procuradoria Juridica nada tem a opor a tramitagao do presente projeto por esta Edilidade.

E o parecer. A douta consideragao.

Porto Ferreira, 10 de outubro de 2024.

Regina Célia Longati
Procuradora Juridica
OAB/SP 321525

.gov.br/validador e informe o cddigo WABWP-EBY07-NXVOJ-U9VRG-41DWX ou escaneie o QR Code do cabecalho.

Regina Célia Longati
Procuradoria Juridica
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